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AN Armata Nationala
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PDS Programul de Dezvoltare Strategica al Ministerului Apararii
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PARP Procesul de Revizuire si Planificare a Parteneriatului
PPP Propunerea de politica publica

PpP Parteneriatul pentru Pace

PTEC Comunitatea Centrelor de Instruire si Educatie

RE Raport de evaluare

SHAPE Comandamentul Suprem Aliat al Fortelor din Europa
RM Republica Moldova

UE Uniunea Europeana



I. INTRODUCERE

Raportul de evaluare finala a Programului de Dezvoltare Strategica al Ministerului
Apararii pentru anii 2012-2014 (RE PDS MA 2012-2014) include performantele Ministerului
Apararii obtinute pe parcursul anilor 2012-2014 in realizarea politicilor sale de aparare,
conform prioritatilor de politici pe termen mediu' ce deriva din urmitoarele documente de
politici nationale si sectoriale:

- Strategia Securitatii Nationale

- Programul de activitate al Guvernului “Integrarea europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” pentru anii 2011 — 2014, si respectiv 2013-2014
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova-NATO (IPAP)
Procesul de Revizuire si Planificare a Parteneriatului (PARP)

Planurile anuale de cooperare externa ale Ministerului Apararii i Armatei Nationale

Alte angajamente asumate la nivel national si international.
Totodata, RE PDS MA 2012-2014 include procesul de implementare a obiectivelor
stabilite in cele sapte subprograme ale Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu 2011 — 2014
destinat sectorului ,,Apararea Nationald”*, precum si analiza contributiei generale a institutiei
apararii, Guvernului Republicii Moldova si a donatorilor externi in realizarea programului dat.
RE PDS MA 2012-2014 are drept scop identificarea nivelului de realizare a obiectivelor
stabilite, impactul ca urmare a implementarii acestora, schimbarile care s-au produs la
compartimentul probleme pe care programele sectoriale urmau sa le solutioneze, analiza
contributiei generale a autoritatii la implementarea scopului programului (sectorial) prin
realizarea obiectivelor PDS, factorii politici, financiari si/sau economici care au determinat
procesul realizarii/nerealizarii si/sau realizarii partiale a obiectivelor, precum si liniile
directorii de planificare a apararii stabilite pentru anii 2015-2016. Totodata, acest document
pune la dispozitia publicului interesat informatii relevante cu privire la actiunile intreprinse de
catre Ministerul Apararii in procesul sdau de reformare institutionald intru dezvoltarea unui
sistem de aparare modern si eficient, capabil sa asigure securitatea militard a tarii si sa
contribuie la consolidarea stabilitatii in plan regional si international.

! Reforma sectorului de aparare intru modernizarea §i profesionalizarea Fortelor Armate; Dezvoltarea capabilitatilor
Fortelor Armate ale Republicii Moldova intru realizarea misiunilor Constitutionale; Participarea Republici Moldova la
* Elaborarea politicilor i managementul in domeniul apararii; Forte Terestre; Forte Aeriene; Operatiuni in afara tarii;
Comunicatii si informatica; Sprijin Armatei Nationale; Invatamant superior.



In perioada de raportare, eforturile Ministerului Apararii au fost directionate spre
realizarea programului / subprogramelor, conform Clasificatiei aprobate prin ordinul
Ministerului Finantelor nr. 32 din 30.03. 2011, dupa cum urmeaza:

Pentru realizarea PDS 2012-2014, Ministerul Apararii gi-a asumat 22 (douéizeci si doud)
de obiective directionate spre continuarea procesului de reformare a sectorului de apdrare in

conformitate cu standardele internationale prin: perfectionarea cadrului normativ si legislativ,
precum si a procesului de planificare in domeniul apararii — 3 (trei); implementarea
instrumentelor de exercitare a controlului civil si democratic asupra fortelor armate - 3(trei);
modernizarea si profesionalizarea Armatei Nationale -12 (doudsprezece); promovarea
participarii Republicii Moldova la eforturile internationale orientate spre gestionarea
amenintdrilor §i provocarilor contemporane — 2 (doud); dezvoltarea dialogului institutional cu
partenerii nationali $i externi pe dimensiunea militarda — 2 (doua).



II. PROGRESELE SI DEFICIENTELE MINISTERULUI APARARII
INREGISTRATE CONFORM CELOR SAPTE SUBPROGRAME:

SUBPROGRAMUL I
ELABORARE A POLITICILOR SI MANAGEMENTUL iIN DOMENIUL APARARII

Pe parcursul anilor 2012-2014, Ministerul Apararii a depus eforturi considerabile in
realizarea obiectivelor Subprogramului I, axate pe dezvoltarea sistemului eficient de
planificare in vederea asigurarii securitatii nationale, investirea cu putere a acestuia, in functie
de riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale, precum si instrumentele politice
disponibile.

Astfel, in contextul dezvoltarii cadrului juridic in domeniul apararii, au fost elaborate
trei proiecte de documente strategice:Analiza Strategicd a Apararii, Strategia Militara a
Republicii Moldova si Codul Militar al Republicii Moldova, care au fost consultate cu
institutiile nationale abilitate, societatea civila si cu experti externi din domeniu. Totodata,
procesul de finalizare si aprobare a acestora fiind stopat temporar din motivul schimbarii
situatiei geopolitice din regiune, precum si a altor momente interne, cum ar fi: modificarea
periodicd a continutului, reevaluarea obiectivelor si prioritatilor, necoreldrii optiunile
identificate cu resursele alocate etc. Cu toate acestea, in vederea racordarii acestor documente
la noile cerinte, au fost realizate diverse studii in domeniu in scopul evaluarii capabilitatilor
militare existente in raport cu riscurile si amenintarile la adresa securitatii statului, generate de
actualul mediu de securitate. Concomitent, a fost evaluat cadrul legal si normativ national
existent in domeniul apararii, identificate deficientele care pot eventual afecta operativitatea si
flexibilitatea reactionarii Armatei Nationale la situatii de crizd, precum si revizuite misiunile
si sarcinile Armatei Nationale. In baza studiilor realizate, au fost elaborate si aprobate doua
conceptii ce se referd la: (1) evaluarea si consolidarea pe termen scurt a capabilitatilor
militare ale Armatei Nationale, (2) dezvoltarea capabilitatilor Armatei Nationale pentru
perioada 2015 — 2020, precum si elaborat Planul de stat de constructie si dezvoltare a
capabilitatilor militare ale Armatei Nationale pentru perioada 2015-2020. Urmare a celor
intreprinse, Ministerul Apardrii a stabilit cd rezultatele Analizei Strategice a Apararii
urmeaza a fi facute publice in documentul Cartii Albe a apararii, un document nou, care va
stabili: obiectivele politicii de aparare, masurile si actiunile prevazute pentru indeplinirea
acestora, misiunile si cerintele specifice pentru Fortele Armate, precum si resursele necesare
in vederea realizarii acestor sarcini. Totodata, acestea fac parte din documentele sectoriale de
planificare, avand un caracter public, diferit de documentul premergator care este creionat
intr-un raport clasificat. Cu referire la proiectul Strategiei Militare a Republicii Moldova,
acesta va fi supus unei noi ajustari conform noilor cerinte, accentul fiind pus pe capitolele ce
tin de capabilitatile militare, cerintele si domeniile strategice pentru realizarea capabilitétilor
militare, structura organizatoricd de conducere a apararii nationale, mediul de securitate si



altele. lar ceea ce tine de ultimul proiect si anume Codul Militar al Republicii Moldova,
prevederile acestuia se vor regasi in amendamentele care vor fi incluse in cadrul legislativ
national existent pe compartimentele ce se refera la apararea nationald, planificarea apararii,
protectia sociala si statutul militarilor.

Pe parcursul acestor ani, Ministerul Apdararii s-a caracterizat printr-o deschidere

maxima citre mass-media si societatea civila. lar, acest lucru este confirmat de rezultatele
barometrelor de opinie publicd din aceastd perioada, care au continuat sa plaseze Armata in
topul increderii cetitenilor. In scopul sensibilizirii opiniei publice vizavi de rolul Armatei
Nationale, Ministerul Apararii a desfasurat urmatoarele campanii de informare:
,Fii alaturi de armata ta”, ,,Cupa presei 20137, ,,Mass-media — 24 de ore in Armata
Nationala”, ,, Armata Nationala — 10 de ani de participare in operatiuni de mentinere a pdacii
sub egida ONU”, ,, Armata Nationala — 20 de ani de performanta si experienta in spiritul
Parteneriatului pentru Pace”, desfasurat in colaborare cu Centrul de Informare si
Documentare privind NATO (CID NATO). Totodata, in comun cu Misiunea OSCE in
Republica Moldova a fost organizata ,,Campania de informare a opiniei publice privind
pericolul munitiilor neexplodate in Republica Moldova” in vederea informarii populatiei, in
special a copiilor despre cresterea gradului de constientizare a pericolului munitiilor
neexplodate, precum si alte activitdti cum ar fi: ziua unitatilor, ziua usilor deschise, ziua
recrutului, ziua diasporei etc. Aditional, conducerea Ministerului Apararii a participat la
dezbateri publice organizate in cadrul emisiunilor radio si TV («Apeymenmor u Daxkmor 6
Monoosey», Moldova 1, Radio Moldova, PUBLIKA, Radio Vocea Basarabiei, Europa Libera),
precum si la diverse lectii publice organizate la CID-NATO.

Au fost intreprinse eforturi in vederea promovarii initiativelor Ministerului Apararii prin
organizarea sedintelor cu membrii Consiliului Suprem de Securitate si Comisiei Parlamentare
pentru Securitate Nationald, Aparare si Ordine Publica in scopul informarii acestora cu privire
la situatia actuald a Armatei Nationale si problemele cu care se confruntd Ministerul Apararii
in procesul de reformd militard. Totodatda, Tmpreund cu partenerii din ONG-uri, au fost
organizate dezbateri pe probleme de securitate si aparare, precum si asupra rolului institutiei
militare in societate, acestea avand un impact major asupra sporirii interactiunii dintre armata
si societatea civila.

In vederea asigurarii unui control civil adecvat si eficient asupra sistemului de aparare a
fost maritd ponderea functionarilor publici in aparatul central al MA. Astfel , actualmente,
componenta acesteia constituie: - 43% functii prevazute pentru functionarii publici; - 57%
functii pentru militar.

Totodata, a fost sporit nivelul participarii personalului civil la toate nivelele structurilor
de apdrare, dupa cum urmeaza: conducerea Ministerului Apararii — 100% demnitari publici;
consilierii MA — 100% functionari publici; sefii de directii — 100% functionari publici; sefii
de sectii/servicii — 24% functionari publici, 76% militari; Specialisti - 39% functionari
publici, 61 % militari. In scopul mentinerii performantei profesionale, in perioada vizata, 7



functionari publici au participat la diverse programe de instruire organizate peste hotarele
tarii. Totodata, 84 de persoane (2012 — 42, 2013 -12 si 2014 — 30) au beneficiat de cursurile
organizate de catre Academia de Administrare Publica, care au acoperit mai multe domenii,
cum ar fi: resursele umane, elaborarea politicilor, management, administratie publica,
managementul tranzitiei s1 aspecte de planificare. Ministerul Apararii planifica anual 40 ore
de instruire pentru persoanele civile care detin functii executive asa cum este stipulat in noul
regulament al functionarului public.

Planificarea apéararii reprezintd o altd componentd esentiala a politicii de aparare

pentru care s-au depus eforturi in acesti ani in scopul sporirii capacitatilor institutionale. O
prioritate a Ministerului Apararii pentru perioada vizata, in acest sens, a fost ajustarea
sistemului de planificare al apararii la standardele moderne, care sa permita identificarea
alternativelor optime pentru indeplinirea misiunilor Armatei Nationale, precum §i sustinerea
acestora cu resurse. Astfel, in anul 2012 Ministerul Apararii: (1) a stabilit cadrul legal pentru
implementarea unui nou sistem de planificare a apararii (PPBS, 2007), (2) a elaborat bugetul
apararii pe baza celor sapte programe majore, (3) a instruit personal militar si civil implicat in
planificarea apararii, (4) a desfasurat ateliere de lucru de comun cu expertii straini in vederea
implementarii obiectivului GO002 ,,Proceduri de planificare in domeniul apararii” din cadrul
Procesului de Planificare si Analiza a Parteneriatului (PARP), precum si p.2.2. ,Instituirea
unui cadru de planificare a apararii’ din cadrul Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) RM-NATO.

Pentru a oferi o claritate in ceea ce priveste succesiunea si algoritmul de elaborare a
documentelor de planificare in domeniul apararii, in perioada 2013-2014 au fost elaborate
Metodologia cu privire la planificarea apararii si Liniile directorii cu privire la planificarea
apararii pentru anii 2014-2015, care traseaza prioritatile de activitate si finantare ale Armatei
Nationale pentru anul 2015, precum si stabileste perspectivele de dezvoltare a acesteia pentru
anul 2016.

Un alt obiectiv al Ministerului Apararii care a fost realizat in totalmente tine de
consolidarea cooperdrii internationale. Pornind de la dezideratul national de transformare a
Republicii Moldova din consumator in furnizor de securitate, actiunile Ministerului Apararii
au fost indreptate spre dezvoltarea relatiilor de cooperare cu structurile similare ale altor state,
stabilirea noilor parteneriate si participarea activa la diverse initiative nationale si
internationale. Pe parcursul perioadei de referintd, Ministerul Apararii si-a dezvoltat si
consolidat relatiile de parteneriat cu organizatiile internationale UE, NATO, OSCE, precum
si statele membre ale acestora, prin extinderea cadrului juridic de cooperare in diverse
domenii de interes reciproc, urmare a caruia au fost semnate circa 22 tratate internationale.

a) Dezvoltarea relatiilor de parteneriat cu Uniunea Europeand (UE) in cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comuna a inceput din momentul incheierii in luna decembrie 2012 a
instrumentului juridic de cooperare intre RM si UE. Gratie acestui acord §i urmare a
solicitarilor insistente ale Ministerului Apararii in Programul de Lucru al Platformei



Parteneriatului Estic (PE) nr. 1 ,,Democratie, Buna guvernare si Stabilitate” pentru anii
2014-2017, aprobat la 17 octombrie 2013, a fost introdus un Panel nou denumit
,,Cooperarea in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) si Politicii
Europene de Securitate Comuna (PESC).

Incepand cu anul 2013, Ministerul Apardrii participa activ la initiativele panelului
respectiv, destinat sporirii participarii contingentului national la misiunile si operatiunile de
mentinere a pacii si de gestionare a crizelor, dezvoltarii capabilitatilor necesare in domeniu,
impulsionarii reformelor in sectorul de securitate si aparare, precum si consolidarii cooperarii
in domeniul securitdtii internationale. Totodata, prin prisma acestui panel, Ministerul Apararii
are posibilitatea de a-si spori imaginea pe arena europeand, in calitate de partener de
incredere, de a fi parte la diverse instrumente/activitati ce tin de asigurarea securitatii in zona
UE, de a stabili, dezvolta si consolida relatiile de cooperare cu institutiile similare ale statelor
UE si PE in diverse domenii de activitate de interes comun prin diseminarea cunostintelor,
celor mai bune practici, etc. Semnarea cadrului juridic de asociere cu Uniunea Europeanad, in
particular ce vizeazad cooperarea in domeniul PSAC, denota faptul ca Republica Moldova este
perceputd de comunitatea europeana drept un partener de incredere n asigurarea securitatii
internationale, gestiondrii situatiilor de criza, stabilitatii = regionale, dezarmarii, non-
proliferarii etc. Un aspect important in cooperarea cu UE in domeniul PSAC este oferirea
asistentei consultative Republicii Moldova prin detasarea unui numar de consilieri UE de
nivel inalt in institutiile-cheie. Astfel, Ministerul Apararii este asistat in domeniul reformei
sectorului de securitate si aparare de catre dl Alexander REUTER, consilier al UE desemnat
de catre Guvernul Suediei. Activitatea consilierului se desfasoara in baza unui calendar al
activitatilor, coordonat cu ministrul apararii si aprobat de reprezentantii Serviciului European
de Asistentd Externa.

b) Un segment aparte in edificarea si consolidarea cooperarii la nivel international este
relatia Republica Moldova-NATO prin prisma implementarii Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului (IPAP) RM-NATO, aprobat in 2006, ulterior actualizat in 2010.
Ultima evaluare IPAP a avut loc in perioada mai—iunie 2013, 1n rezultatul céreia s-a constatat
ca majoritatea actiunilor care au venit si au fost sprijinite financiar din surse externe in marea
lor parte au fost indeplinite, iar celelalte la care Republica Moldova a trebuit sd aloce un
suport mai substantial, inregistram rezerve. Astfel, pentru perioada 2010-2014, din 106 actiuni
asumate — 25 au fost complet realizate. Evolutia implementarii obiectivelor IPAP in anii
2012-2014 sunt prezentate in Tabelul 1.
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Tabelul 1: Realizarea obiectivelor IPAP

In scopul dezvoltirii ariilor de cooperare in domeniu, a fost elaborat un nou IPAP pentru
anii 2014-2016 in care au fost incluse trei obiective noi ce se referd la: consolidarea
capabilitatilor nationale in domeniul securitatii §i apararii cibernetice, consolidarea
integritatii in sectorul de aparare si securitate, dezvoltarea capacitatilor interne in
implementarea Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind rolul femeilor in
asigurarea pdcii §i securitatii, precum si identificate cateva prioritati de cooperare pentru
urmatorii doi ani axate pe sustinerea procesului de reformare a organelor securitatii statului,
inclusiv aplicarea transparentei §i responsabilitatii, consolidarea interoperabilitatii,
imbunatatirea activitatilor in domeniul diplomatiei publice, precum si securitatea si apararea
cibernetica.

In paralel cu IPAP, Ministerul Apararii si-a focusat atentia si asupra implementarii
obiectivelor de Parteneriat, asumate in cadrul Procesului de Revizuire si Planificare a
Parteneriatului (PARP). Astfel, pe parcursul ultimilor ani, implementarea obiectivelor
PARP, a fost conditionata in mare masura de evolutiile politico-economice din tard. Luand in
consideratie ca activittile PARP sunt planificate in ciclu bianual si au un caracter atat
bilateral, cat si multinational, este dificil de determinat finalitatea obiectivelor de parteneriat
asumate, datorita faptului ca procesul PARP este complicat si continuu, dar obiectivele se
intersecteaza reciproc fiind in acelasi timp ca generator sau ca blocaj pentru implementarea
acestora. Ultima evaluare PARP a fost realizatd de expertii NATO 1n perioada 2-4 aprilie
2014, in cadrul careia a fost pus in discutie Raportul final ’PARP PARTNERSHIP GOALS
2014” al Republicii Moldova. Acest document include 48 de obiective (dintre care 4
obiective sunt noi): 22 generale, 8 terestre, 4 aeriene. Dintre acestea: 5 din ele apartin
Departamentului Politiei de Frontiera, 7 - Departamentului trupelor de carabinieri si 2
obiective — Serviciului Informatii §i Securitate. Prin urmare, Armatei Nationale 1i revin 34 de
obiective. Evolutia asumarii si implementarii obiectivelor de parteneriat sunt prezentate in
Tabelul 2.
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Realizarea obiectivelor PARP
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Tabelul 2: Realizarea obiectivelor PARP

Totodata, in contextul dezvoltarii ariilor de cooperare cu NATO, Republica Moldova a
fost invitata sa adere la initiativele ,,Platforma de Interoperabilitate” si ,,Consolidarea
Capacitatilor de Aparare”, lansate de Aliantd in cadrul Summit-ului NATO din Tara
Galilor, eveniment cu semnificatie istorica atdt pentru cronologia institutionald, cat si
nationald, avand in vedere participarea in premiera a ministrului apararii.

c) Cu referinta la cooperarea cu Misiunea OSCE in Republica Moldova, pe parcursul
acestor ani, Ministerul Apdrdrii a beneficiat de diverse granturi destinate proiectelor
de recalificare a personalului militar, de sporire a capacitatilor Armatei Nationale in domeniul
stocarii si pastrarii munitiilor, precum si distrugerii diferitor categorii de munitii cu caracter
periculos. Totodatd, o practicd noud initiatd de comun cu Misiunea OSCE a fost
implementarea atdt in Armata Nationala, cat si pe intreg teritoriul tarii a diverse proiecte
cu caracter social si economic.

d) Un alt partener de dezvoltare cu care Ministerul Apararii are stabilite relatii strAnse de
cooperare este Guvernul SUA. Pe parcursul anilor 2012-2014, asistenta partenerilor
americani a fost directionatd spre implementarea proiectelor si programelor destinate
sectorului de aparare, in special ce tine de educatie si instruire militard, achizitionarea
mijloacelor tehnico-materiale, desfasurarea lucrarilor de restaurare a tehnicii militare pentru
sporirea capacitatilor de mentinere a pacii, reconstructia infrastructurii de instruire, asigurarea
cu echipament a institutiilor medicale ale Armatei Nationale si multe altele.

In concluzie, urmare a analizei gradului de implementare a obiectivelor din
Subprogramul I, putem constata ca 5 (cinci) din ele au fost realizate la 100%, iar celelalte 4
(patru) au fost realizate partial in medie formand 65.9%
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Subprogramul I: Elaborare a politicilor si
managementul in domeniul apdrdrii
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SUBPROGRAMUL II
FORTE TERESTRE

Pe parcursul anilor 2012-2014, Ministerul Apararii a intreprins actiunile necesare in
realizarea celor 6 (sase) obiective celui de-al doilea subprogram, directionate spre instruirea,
restructurarea si modernizarea trupelor prin diverse metode in vederea indeplinirii misiunilor
conform destinatiei. Armata Nationald, Tncd de la constituirea sa, traverseazd un anevoios
proces de reforma, care se exprima printr-o continud reorganizare s$i modernizare, in stransa
corelatie cu evolutiile cadrului strategic national si in limita resurselor disponibile pentru
apararea nationald. Unul din obiectivele centrale care a stat in fata Ministerului Apararii in
perioada supusd evaluarii (2012-2014) a fost cel de continuare a restructurarii institutiei
militare. Pentru a avea succes in acest demers, Ministerul Apdrdrii a initiat procesul de
efectuare a unei analize functionale a structurii actuale a Armatei Nationale, in urma careia au
fost dezvoltate capabilitatile Armatei Nationale, a fost redus numarul de functii administrative
si a costurilor aferente, a fost marit potentialul uman in unitatile militare, facilitat procesul de
luare a deciziei, etc. Un alt pas intreprins 1n acest sens, a fost initierea procesului de elaborare
a primei Propuneri de Politici Publica (PPP) cu privire la profesionalizarea3 Armatei
Nationale in vederea realizarii obiectivelor acesteia in dezvoltarea si mentinerea fortelor
armate credibile, flexibile, mobile, multifunctionale si interoperabile, capabile sa asigure
indeplinirea misiunilor ce 1i revin. Urmare a studiului efectuat, Ministerul Apararii a optat
pentru optiunea de mentinere a serviciului militar mixt in Armata Nationala, cu cresterea

3 “un proces complex, multidimensional, de lungd duratd si cu efecte diferite sub aspectul naturii lor. Acest proces
presupune transformari profunde la nivelul organizarii, dotarii cu armament si tehnica de luptd moderne, instruirii si
activitatii organismului militar, schimbari acompaniate de implicatiile corespunzétoare in raporturile dintre armata si
societate (societatea politica, societatea civild, institutii ale statului etc.), precum si in diverse compartimente ale vietii
sociale, si care totodatd presupune: ridicarea continud a nivelului calificérii profesionale; o inalta specializare; respectarea
legilor tarii si a celorlalte acte normative care reglementeaza activitatea militara desfasuratd de catre intregul efectiv, etc.”
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graduala a ponderii militarilor prin contract, in proportie de 100% din efectivul subunitatilor
operationale, catre anul 2017, precum §i asigurarea instruirii acestora conform standardelor
moderne, aprobatd ulterior si de Comitetul Interministerial pentru Planificare Strategica
(CIPS) (06.04.2012). Reiesind din deteriorarea mediului de securitate in regiune si necesitatea
consolidarii capacitatilor de aparare cu mijloace si resurse, incepand cu anul 2014 Ministerul
Apararii a inserat in documentele sale de politica si planificare a apdrarii notiunea de
balansare a raportului dintre militarii angajati in baza de contract si cei in termen. Astfel, in
contextul profesionalizarii Armatei Nationale, Ministerul Apararii a lansat in 2012 procesul
de Incadrare treptatd a militarilor prin contract in functii de soldati s1 sergenti, obtindnd in
acest sens progrese vizibile (vezi Tabelul 3). In prima fazi au fost supuse profesionalizarii
unitatile operationale, inclusiv cele ce executd misiuni in cadrul Fortelor Mixte de Mentinere
a Pacii din Zona de Securitate, precum si modificat mecanismul de completare cu efectiv al
contingentului prin optimizarea structurii unitatilor responsabile de acest proces si
imbunatatirea conditiilor de executare a serviciilor militar in locurile de dislocare a acestuia.
De asemenea, pe parcursul anului 2014 au fost depuse eforturi in vederea majorarii statelor de
personal pentru militarii angajati in baza de contract (cu 250) si militarilor in termen (cu 100).

Anul Numarul sergentilor Numérul
si soldatilor sergentilor si
planificati pentru soldatilor
incadrare incadrati
2012 100 213
2013 250 347
2014 242 422
Tabelul 3

In scopul continuarii procesului de reformare a Armatei Nationale, Ministerul Apararii a
initiat cel de-al doilea ciclu de elaborare a propunerii de politici publica cu tematica
sporirea atractivititii serviciului militar pe contract, care venea sa ofere solutii pentru
profesionalizarea AN, si anume trecerea in perspectiva de la serviciul militar obligatoriu la
sistemul completarii structurilor cu militari pe bazd de contract. Urmare a studiului realizat in
2012 si a opiniilor expertilor societdtii civile, Ministerul Apararii a optat pentru optiunea de
sporire a participarii Armate Nationale in misiunile internationale de mentinere a pacii,
ulterior fiind prezentata CIPS-lui spre aprobare.

Un alt pas intreprins de institutia apararii a tinut de institutionalizarea sistemului de
mobilizare §i instruire a rezervistilor conform rigorilor actuale, prin initierea in anul 2013
celui de-a treilea ciclu de a elaborare a propunerii de politici publica ce se refera la
eficientizarea sistemului national de mobilizare. in contextul procesului de reformare a
Armatei Nationale, necesitatea modernizarii sistemului de mobilizare s-a dovedit a fi una
actuala si necesara in conditiile in care bugetul destinat sectorului de apérare a cunoscut o
micsorare substantiald, resursele demografice au scazut brusc, fortele de rezerva nu sunt
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capabile si-si indeplineasca pe deplin misiunilor stabilite, etc. In scopul identificarii solutiilor
optime pentru imbunatatirea acestui sistem, a fost creat un Grup de lucru (GL) format din
reprezentanti ai Ministerului Apararii, Cancelariei de Stat, Ministerului Economiei,
Ministerului Afacerilor Interne, Centrul de Informare si Documentare NATO si Institutului de
Politici Publice. In urma analizei efectuate pe intern, Ministerul Aparirii a identificat mai
multe solutii cum ar fi: Stabilirea unui mecanism de conlucrare eficienta intre structurile
guvernamentale, Revizuirea (actualizarea) sistemului de formare §i instruire a fortelor de
rezerva precum si Digitizarea procesului de evidenta a resurselor umane si materiale in
cadrul Armatei Nationale.

Trecerea treptatd la standardele moderne de instruire a efectivului Armatei Nationale,
potrivit procesului de evaluare a Conceptului Capabilitatilor Operationale NATO (OCC),
a fost un alt deziderat al Ministerului Apararii trasat in documentele de politici nationale si
sectoriale. Astfel, in perioada vizata, s-a efectuat dezvoltarea corpului de comanda, instruirea
si evaluarea subunitatilor Batalionului 22 de mentinere a pacii conform OCC, in cadrul careia
subunititile evaluate® au fost declarate interoperabile cu subunititile similare ale aliatilor.
Faptul acesta, a confirmat dezvoltarea capabilitatilor si existenta potentialului necesar pentru
participare la operatiunile internationale de gestionare a crizelor. Totodatd, ca parte a
procesului OCC, au fost elaborate manuale de lupta de nivel grupa, pluton, companie, batalion
de infanterie, transmisiuni, geniu §i artilerie’, precum si organizate instructii de baza (initiale),
cursuri de pregatire, competitii sportive in cadrul unitatilor militare ale Armatei Nationale,
diverse exercitii etc.

In scopul dezvoltirii capabilititilor de mentinere a pacii ale AN, in martie 2012
Consiliul Nord Atlantic a acreditat Centrul de perfectionare continud al Academiei
Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, in calitate de Centru de instruire al
Parteneriatului pentru Pace (PpP), facand posibila aderarea acestuia la Comunitatea
Centrelor de Instruire §i Educatie (PTEC). Un prim pas intreprins de Centrul de perfectionare
continud in acest sens a fost elaborarea Programului de invatimant si instruire in domeniul
operatiunilor de mentinere a pacii. Acesta contine cursuri de instruire a militarilor Armatei
Nationale n vederea detasarii pentru executarea misiunilor nationale (Misiunea de mentinere
a pacii din Zona de Securitate a RM) si internationale (Misiuni de mentinere a pacii ONU,
OSCE etc.).Pe segmentul national cursurile se desfasoara in conformitate cu documentele de
directiva privind instruirea militarilor pentru executarea misiunilor de mentinere a pacii in
Zona de Securitate a RM. Pentru instruirea militarilor predestinati pentru executarea
misiunilor internationale de mentinere a pacii, Centrul de perfectionare continua a elaborat

* In perioada de referinta, conform principiilor OCC au fost evaluate bateria aruncitoare de mine, compania de infanterie
si 0 echipd din cadrul Batalionului 22 de mentinere a pacii.

> Doctrina pentru operatii intrunite ale Fortelor Armate, Doctrina logistici a Armatei Nationale, Doctrina pentru sprijinul
cu informatii in Armata Nationald, Manualul asigurare medicala a Armatei Nationale, Programul cursului de calificare
pentru efectuarea parasutarilor cu cadere liberd, Programul de instruire a subunititii desemnate pentru detasarea in
operatiuni de mentinere a pacii in afara Republicii Moldova, Programul de instruirea a Batalionului cu destinatie speciala,
Programul de instruire a Batalionului de infanterie (mecanizat/motorizat) etc.
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curriculum de pregatire a observatorilor militari ONU (Eng), iar in calitatea sa de membru la
PTEC, a elaborat un curs on-line pentru a fi aplicat pe platforma e-PRIME (Curs de
observatori militari ONU). In vederea pregatirii profesionale a unititilor selectate pentru
participarea la operatiunile de mentinere a pacii, in perioada anilor 2012-2014, au fost
desfasurate cursuri de instruire pentru misiunea de mentinere a pacii din Zona de Securitate a
RM 1in urma carora au fost instruiti 22 ofiteri ai Fortelor Armate (dintre care 5 de la MAI) si
39 subofiteri, precum si cursuri de instruire destinate observatorilor militari ONU pentru 17
militari selectati cu experientd in domeniu.

O atentie sporita a fost acordatd si domeniului managementului resurselor umane. in
acest sens, actiunile au fost indreptate spre aplicarea prevederilor Ghidului carierii militare,
astfel Incat sa fie puse in valoare competentele, abilitatile si meritele personalului Armatei
Nationale conform principiului ,,Omul potrivit la locul potrivit”. De asemenea, au fost
depuse eforturi in vederea instituirii sistemului automatizat de evidentd a personalului,
instruirii si perfectionarii resurselor umane, dezvoltarii procesului de planificare a carierei si
prognozei pe termen mediu si lung.

Astfel, in scopul facilitarii procesului de evidenta a militarilor, a fost elaboratd Baza de
date, care actualmente acoperda necesitatile Ministerului Apdrarii In domeniul
managementului resurselor umane a militarilor, functionarii publici fiind inregistrati separat in
Registrul functiilor publice, oferit de Cancelaria de Stat. In scopul integrarii militarilor (trecuti
in rezerva) in institutiile civile, in perioada vizata, Ministerul Apararii cu suportul Misiunii
OSCE in RM a organizat diverse cursuri de recalificare profesionald®, in urma carora au fost
instruiti circa 550 de militari ai Fortelor Armate.

In scopul dezvoltirii sistemului protectiei sociale in cadrul institutiei apararii, in anul
2013 a fost instituitd functia de viceministru al apararii, responsabil de protectia sociala
a militarilor si functionarilor publici din cadrul Armatei Nationale si promovarea politicilor in
acest domeniu. Este bine cunoscut faptul ca protectia sociala a militarilor a devenit subiect
sensibil pentru institutia apararii dupa ce, pe fondul austeritatii bugetare nationale si a crizei
economice globale, Parlamentul Republicii Moldova a exclus, in 2009, o serie de garantii,
urmare carora a inceput fluxul masiv de plecari din serviciul militar activ al specialistilor cu o
pregatire calificatd, a scazut motivatia pentru incadrarea tinerilor specialisti In serviciul militar
prin contract, atractivitatea profesiei de militar in randul populatiei etc. Cu toate acestea,
imbunatatirea situatiei economice din ultimii ani, precum si sustinerea clasei politice actuale a
oferit premise Ministerului Apararii in solicitarea reexaminarii deciziei anterioare cu privire la
garantiile sociale ale militarilor si familiilor acestora .

De asemenea, in scopul solutiondrii problemei asigurdrii cu pensii a militarilor, in
special ce se refera la cotizarea perioadei de indeplinire a serviciului militar prin contract,
Ministerul Apararii a elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte

evaluarea imobilului, initierea unei afaceri, resurse umane, tehnologii informationale, limbi strdine(engleza, franceza,
germana.
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legislative, care vor asigura imbunatatirea conditiilor de asigurare sociala a militarilor prin
contract. Respectiva lege prevede includerea, incepand cu 1 ianuarie 1999, a perioadei
necontributive de Indeplinire a serviciului militar in perioada asimilata stagiului de cotizare a
militarului, daca nu este posibila stabilirea pensiei militare pentru vechimea in munca,
cheltuielile aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadei de indeplinire a serviciului
militar prin contract fiind acoperite de la bugetul de stat.

Promovarea egalititii de gen in cadrul Armatei Nationale a fost o alta sarcina pe care
s-a focusat Ministerul Apararii in contextul indeplinirii Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015. Un prim pas in acest sens, a fost crearea  Grupului
coordonator al Ministerului Apararii in domeniul egalitatii intre femei si barbati, scopul
caruia este oferirea suportului necesar unitatilor gender in implementarea legislatiei in materie
de gen, in special in procesul de elaborare a documentelor de politici. Un alt pas important
intru asigurarea egalitatii de gen, 1l constituie aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea, in perioada 2013-2015, a Programului national de asigurare a egalitatii de
gen pe anii 2010-2015. In planul de referinta, datorita propunerilor Ministerului Apararii, in
premierd a fost inclus un obiectiv nou si anume ,,Asigurarea egalitatii de gen in sfera
securitatii, ordinii de drept si serviciului militar”. Respectiv, raportul dintre personalul militar
feminin si masculin la etapa actuald reprezintd 20/80% . Totodata, drept una din sarcinile pe
care ministerul si le propune sd le indeplineascd conform obiectivului mentionat este
transpunerea in practicdA a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite privind rolul femeilor in asigurarea pdcii si securitdtii. Incepand cu anul
2012, in cadrul Academiei Militare a Fortelor Armate au inceput a fi inmatriculate la studii de
licentd (ciclul I) fete/femei pentru care au fost create toate conditiile necesare desfasurarii
echitabile a procesului de studiu. La momentul actual, in cadrul Academiei isi fac studiile 23
studenti de sex feminin (infanterie, artilerie i transmisiuni).

In concluzie, urmare a analizei gradului de implementare a obiectivelor din

Subprogramul II, putem constata cd 2 (doud) din ele au fost realizate la 100%, celelalte fiind
realizate partial, In medie formind 67.73%.

SubprogramulIl: Forte Terestre
95.00% 100.00% 100.00%

66.00% 76.60%
33 30% l
0
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SUBPROGRAMUL I1I
FORTE AERIENE

In perioada de referintd, s-a depus efort enorm in vederea imbunititirii procesului de
asigurare a controlului spatiului aerian national. Un prim pas Intreprins in acest sens a fost
dezvoltarea procedurala a transmiterii de date (date de zbor primare si secundare, planuri de
zbor, date meteorologice si de mesaje automate) de la Managementul Traficului Aerian
(MTA) civil la Centrul de Operatii Aeriene (COA). De asemenea, au fost puse in aplicare
MTA-ul civil-militar si Instrumentul de Coordonare al Apararii Aeriene (ICAA) atat la COA
cat si la Aerodromul Marculesti. Ministerul Apararii s-a axat si pe extinderea relatiilor de
cooperare cu statele vecine in domeniul schimbului de date cu privire la situatia aeriana, fiind
incheiate doud instrumente juridice de cooperare in domeniul aviatic cu Romania si Ucraina.
Anul 2012 a fost destinat stabilirii cadrului juridic national in domeniu prin elaborarea si
aprobarea Legii cu privire la modul de actiune impotriva aeronavelor care utilizeaza
neautorizat spatiul aerian al Republicii Moldova, precum si initierii procesul de aderare la
Sistemul de Schimb de Date cu privire la Situatia Aeriand (ASDE) prin conectarea Republicii
Moldova la Sistemul dat. In acest sens, institutiile apararii ale Republicii Moldova si
Romaniei, in comun cu Comandamentul Suprem Aliat al Fortelor din Europa (SHAPE) au
elaborat in anul 2013 un cadru international de cooperare ce tine de schimbul de date despre
situatia aeriand, proiect care la momentul de fata trecere etapa avizarii la Cartierul NATO.
Concomitent, in perioada 2013-2014 au fost desfasurate lucrari de intretinere si deservire a
sistemului Instrumentului de Coordonare a Managementului Traficului Aerian Civil-Militar
(CIMACT) la nivel de HARDWARE si SOFTWARE, precum si desfasurate sedinte teoretice
si practice cu personalul din domeniu privind modul de utilizare a sistemului dat.

In concluzie, urmare a analizei gradului de implementare a obiectivului din
Subprogramul III, putem constata ca acesta a fost realizat la 50.00%.

Subprogramul II1: Forte Aeriene

Obiectivul 3.1
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SUBPROGRAMUL IV
OPERATIUNI iN AFARA TARII

Indeplinirea obiectivului de promovare a imaginii Republicii Moldova pe plan
regional si international ca stat progresiv, capabil sd contribuie la asigurarea pacii si
succes. Un prim pas intreprins in acest sens a fost asigurarea participarii militarilor Armatei
Nationale in diferite operatii de mentinere a pacii organizate sub egida ONU si OSCE. Astfel,
in prezent, 13 militari ai Armatei Nationale participa in calitate de ofiteri de stat major,
observatori militari sau ofiteri de legatura in diferite misiuni de mentinere a pacii, sub egida
ONU si OSCE, care au loc in Coasta de Fildes (ONUCI), Liberia (UNMIL), Sudanul de Sud
(UNMISS), Kosovo (UNMIK), Tadjikistan si Ucraina.

Tinand cont de schimbarile geopolitice ce au loc in regiune, pentru Republica Moldova
este imperativ de a demonstra comunitatii internationale ca ea este nu numai un consumator,
dar si un furnizor de securitate. Unul din pasii importanti pe care Ministerul Apararii a
intreprins In acest sens a fost obtinerea de citre Republica Moldova a statutului de
»Partener Operational” pentru participare in Kosovo.

In vederea incheierii procedurilor de aderare la operatiunea respectiva si stabilirea
conditiilor de participare, finantare si asigurare tehnico-materiald a contingentului national in
teatrul de operatii, Ministerul Apararii a intreprins toate masurile de rigoare pentru stabilirea
cadrului juridic necesar. In acest sens, in luna noiembrie 2013, au fost adoptate 5 acte
normative. Consecutiv a fost semnat Acordul Tehnic intre institutiile de aparare ale
Republicii Moldova si Republicii Italia cu privire la furnizarea suportului logistic pentru
participarea militarilor Armatei Nationale in unitatea de comanda multinationala din Kosovo
(KFOR). 1n conformitate cu prevederile Hotdrdrii Parlamentului Republicii Moldova nr. 268
din 01 noiembrie 2013, Republica Moldova a asigurat detagarea ( 08 martie 2014) primului
contingent national, in numar de 41 militari, precum si desfasurarea (06 septembrie 2014 )
primei rotatii a contingentului dat in vederea executdrii cu succes a misiunilor in zona de
responsabilitate.

Totodata, in scopul pregatirii militarilor pentru participare in misiunile de mentinere de
gestionare a crizelor, In perioada anilor 2013-2014 au fost organizate 11 exercitii bilaterale cu
participarea circa 1000 de militari ai Armatei Nationale atat peste hotarele tarii (14-01B
MAT/PAT, SYBER GUARD, COMBINED ENDEAVOR, RAPID TRIDENT, KFOR
MISSION READINESS EXERCISE, VIKING 2014, 2nd CAVELRY REGIMENT), cat si in
Republica Moldova (JCET, SCUTUL PACII).

In contextul celor reiterate, consideram ca prin participarea la aceste misiuni Republica
Moldova are oportunitatea de a se manifesta in calitate de furnizor de securitate si partener de
incredere in mentinerea si consolidarea pacii si securitdtii internationale. Totodata, sporirea
participarii militarilor moldoveni in misiunile de pacificare constituie un punct de atractie
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pentru tinerii care doresc sd vind in armata, atat datorita caracterului inedit al unor asemenea
activitati, care necesita o pregatire profesionala speciald, insusirea §i formarea unor
deprinderi, abilitati si priceperi de utilizare eficace a armamentului si aparaturii militare, cat si
a remunerdrii care este atractivd, in comparatie cu marimea unor salarii obtinute atit in
sectorul privat, cat si public din tara.

In concluzie, urmare a analizei gradului de implementare a obiectivului din
Subprogramul IV, putem constata cd acesta a fost realizat 1a 100.00%.

Subprogramul I
Operatiuni in afara tdarii

Obiectivul
4.1

SUBPROGRAMUL V
COMUNICATII ST INFORMATICA

Modernizarea sistemului de comunicatii §i informaticd al Armatei Nationale
(Sistemul SCIAN) a reprezentat pentru Ministerul Apdrarii o altd prerogativa trasata in
agenda institutiei. Astfel, initierea procesului de dezvoltare a Sistemului SCIAN a demarat
prin elaborarea unei conceptii de dezvoltare a sistemului conform cerintelor NATO. In
vederea acumuldrii experientei in domeniu, militarii AN au participat la diverse evenimente
destinate sistemelor de comunicatii, tehnologiilor informationale, securitdtii cibernetice,
precum si la exercitii multinationale cu genericul ,,Combined Endeavor”. In scopul
modernizarii infrastructurii Sistemului SCIAN, prin intermediul partenerilor SUA, Armata
Nationald a beneficiat/beneficiaza de programe si proiecte de asistentd externa in baza carora
au fost achizitionate o parte din echipament de comunicatii, subsisteme de telefonie, radio si
radioreleu etc. Totodata, a fost identificatd solutia tehnica, in colaborare cu companiile din
domeniul tehnologiilor informationale “HARRIS” si “SYSTEMATIC”. Aplicarea in viitor a
Sistemului SCIAN va avea un impact benefic asupra activitatii Armatei Nationale, deoarece
va dispune de un instrument modern si complex de comanda si control menit sa asigure
securitatea retelei informationale a acesteia.

Concomitent cu modernizarea Sistemului SCIAN, Ministerul Apararii s-a focusat si pe
dezvoltarea instrumentului de e-guvernare in corespundere cu Programul de modernizare
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tehnologica a guvernarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 710 din 20.09.2011,

inregistrand la acest capitol urmatoarele progrese:

deschiderea datelor guvernamentale cu caracter public prioritare pentru cetateni pe
portalul guvernamental al datelor deschise www.date.gov.md. (14 seturi de date);

integrarea serviciilor publice prestate cetatenilor, in portalul guvernamental al
serviciilor publice www.servicii.gov.md. Pe parcursul perioadei de la implementarea
acestuia, Ministerul Apararii a integrat 6 servicii, dintre care 5 sunt prestate in forma
clasicd, iar 1 este prestat in forma electronica;

implementarea serviciului ,,Gestiunea electronica a documentelor” pentru Guvern in
Ministerul Apararii si Marele Stat Major al AN (SIGEDIA) prin: (1) elaborarea
Planului de implementare SIGEDIA; (2) elaborarea Schemei de circulatie a
documentelor in cadrul MA; (3) efectuarea studiului de fezabilitate al infrastructurii TI
a MA pentru implementarea SIGEDIA;

in contextul migrarii serviciilor si infrastructurii pe platforma guvernamentalda MCloud:
(1) a fost semnat Acordul de migrare, (2) a fost demarat proiectul-pilot cu privire la
infrastructura de statii de lucru virtuale in cadrul Academiei Militare a Fortelor
Armate, (3) a demarat migrarea platformei de invatamant distribuit la distanta;
pilotarea platformei Invatdmant distribuit la distantd in cadrul centrului guvernare
electronica pentru instruirea operatorilor pe MCloud;

publicarea on-line pe pagina web oficiala a MA a tuturor anunturilor complete de
intentie, a informatiei cu privire la atribuirea si semnarea contractelor in timp util si cu
posibilitatea de acces gratuit asigurata tuturor cetatenilor;

crearea a 24 conturi de posta electronica guvernamentald pentru persoanele de decizie
ale Ministerului Apararii si Marelui Stat Major al AN;

instruirea a 25 persoane in domeniul guvernarii electronice, desfasurarea intrevederii
intre reprezentantii Centrului de Guvernare Electronica si factorii de decizie ai
Ministerului Apararii,

participarea la activitatile desfasurate in cadrul lunii securitatii cibernetice; participarea
in cadrul Grupului de lucru pentru elaborarea foii de parcurs a guvernului in domeniul
securitatii cibernetice si stabilirea actiunilor de viitor; participarea in cadrul conferintei
internationale cu tematica securitdtii cibernetice; desfasurarea mesei rotunde planificata
pentru 20 octombrie 2014, pe tema ,,Securitatea cibernetica in contextul sistemului
national de aparare.” in cadrul Ministerului Apararii;

in contextul promovarii principiilor unui guvern deschis a avut loc publicarea
informatiei privind transparenta decizionald pe site-ul Ministerului Apararii, precum §i
pe site-ul www.particip.gov.md; utilizarea retelelor de socializare pentru promovarea
1maginii institutier;

elaborarea Regulamentului de implementare a proiectului-pilot a infrastructurii de statii
de lucru virtuale (VDI — Virtual Desktop Infrastructure);
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- eficientizarea procesului de consultdri publice, prin postarea pe platforma on-line
(www.particip.gov.md. www.army.md) a documentelor de politici, proiectelor de acte

normative, informatiei cu privire la perioada si formatul consultarilor publice, precum

si functionarii publici responsabili, etc. Astfel, in perioada vizata, au fost consultate

public 6 proiecte de decizii, desfasurate 37 de intruniri consultative (audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru etc.), precum si actualizatd Lista partilor
interesate despre procesul decizional in Ministerul Apararii.

Totodata, in contextul implementarii Programului de reformare a serviciilor publice
pentru anii 2014-2016, Ministerul Aparaii a initiat in anul 2014 procesul de reinginerie, in
regim de pilotare, a serviciului public ,,Serviciul de eliberare a documentelor de evidenta
militara”.

Efectudnd o evaluare a gradului de realizare a celor 2 (doud) obiective din
subprogramul cinci, putem constata ca unul a fost realizate la 80.00%, iar celalalt a fost
realizat la 50.00%.

Subprogramul V: Comunicatii §i informaticd

-
] R B

‘ Obiectivul 5.1 Obiectivul5.2 ‘

! ' | ‘ |

SUBPROGRAMUL VI
SPRIJIN ARMATEI NATIONALE

In contextul realizarii obiectivelor stabilite in acest subprogram, politicii de aparare ale
Ministerului Apararii a fost indreptat spre continuarea procesului de dezvoltare a
capabilitatilor logistice ale Armatei Nationale, initiat Tn anul 2002, odatd cu adoptarea
Conceptiei reformei militare. Cu regret, bugetele modeste alocate sectorului de aparare au dus
la minimizarea nivelului de dezvoltare a capacitatilor de aparare necesare pentru realizarea
activitatilor de baza ale Armatei Nationale.

Concomitent, a fost evaluatd infrastructura Armatei Nationale, in baza careia s-au
elaborat planurile de dezvoltare pe termen mediu si lung. Astfel, in perioada 2012-2013,
Armata Nationald a fost aprovizionata in proportie de 50% din necesarul stabilit, stocurile de
rezerva de echipament pentru cazuri de urgenta fiind mentinute in volum de 42%. Din cauza

21



deficitului de resurse financiare, reparatiile planificate pentru edificiile, depozitele si retelele
ingineresti (canalizare, apeducte, termoficare, electrice) au fost partial sistate. Cu toate
acestea, in perioada vizatd au fost efectuate lucrari curente de reparare si amenajare a
sistemelor termice si cazangeriilor, cantinelor, incaperilor de serviciu, a acoperisurilor
edificiilor unitatilor militare, platoului militar din cadrul unitatilor militare din Balti, Cahul si
Chisinau. In scopul stabilirii cadrului normativ in vederea planificarii resurselor de aparare
destinate necesitatilor Armatei Nationale, au fost elaborate si aprobate Conceptul suportul
logistic al Armatei Nationale (2012) si Doctrina logistica a Armatei Nationale (2013).

In vederea studierii principiilor de organizare a suportului logistic conform
standardelor NATO, personalul unitatii logistice a Armatei Nationale a participat la diverse
evenimente organizate in cadrul Planului de lucru al Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPWP),
urmare carora a fost elaborat Planul national detaliat pentru detasare (NDDP) care va fi
utilizat in cadrul exercitiului multinational de logistica LOGEX 15.

Luand in consideratie necesitatile de asigurare a capabilitatilor Armatei Nationale,
Ministerul Apararii a intreprins pasii necesari prin aplicarea la instrumentele de asistenta
oferite de partenerii externi. Dupd cum a fost mentionat anterior, una din realizarile majore ale
anului 2013 a fost cel de participare a Republicii Moldova in operatiunea de mentinere a
pacii din Kosovo (KFOR). In vederea detasarii contingentului national in KFOR, Ministerul
Apararii a solicitat asistentd de la Guvernul Italiei si Guvernul SUA. Astfel, urmare a celor
convenite, Guvernul Italiei acorda asistentd logisticdA necesard participarii contingentului
Armatei Nationale in misiunea respectiva, iar Comandamentul Fortelor Aeriene din SUA din
Europa asigura transportarea militarilor moldoveni in Zona de Responsabilitate.

Totodata, cu suportul partenerilor SUA pe parcursul anilor 2012-2014 Ministerul
Apardrii a beneficiat de granturi, destinate dotdrii si modernizarii Armatei Nationale prin
achizitionarea echipamentului pentru sporirea capabilitdtilor operationale a unitétilor militare,
donarea a 43 unitati auto de tip HMMWYV pentru fortificarea capabilitatilor operationale ale
Batalionului 22 de mentinere a pacii, dotarea unitdtilor militare ale Armate Nationale cu
echipament special, de parasutare, de protectie, de instruire etc.

In contextul revitalizirii regimului de control asupra armelor conventionale in
Europa, institutia apararii a depus eforturi considerabile pentru a imbunatéti conditiile de
securitate a armamentului §i munitiilor. Gratie suportului Misiunii OSCE in Moldova,
Ministerul Apararii a obtinut granturi destinate proiectelor de sporire a capacitatilor Armatei
Nationale in domeniul stocarii §i pastrarii munitiei, precum si distrugerii diferitor categorii
de munitii cu caracter periculos, In suma totald de 1 357 992 EURO. Totodatd, in scopul
evaludrii managementului ciclului de viatd a munitiilor Armatei Nationale, Ministerul
Apararii in comun cu Misiunea OSCE a elaborat doud regulamente ce se refera la: (1)
ajustarea normelor si procedurilor de management a stocurilor de armament in Armata
Nationala 1 (2) securitatea fizica §i managementul stocurilor de armament si munitii
conventionale in Armata Nationald. In contextul gestionarii stocurilor de arme de calibru mic,
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armament usor (SALW) si munitii conventionale, Misiunea OSCE in Moldova a organizat
pentru militarii Armatei Nationale si altor structuri de forta diverse cursuri de specializare

Un alt partener extern cu care Ministerul Apararii are stabilite relatii de cooperare in
domeniu, este ONG-ul ,, Norwegian people’s Aid”. In corespundere cu cadrul juridic de
cooperare incheiat in anul 2012, Ministerul Apararii a beneficiat de Programul de reducere
a riscului de explozie la depozitele de munitii ale Armatei Nationale, estimat la 30 000 USD,
in baza cdruia au fost realizate diverse activitati axate pe sortarea, categorisirea si paletizarea
munitiilor in conformitate cu cerintele si standardele internationale, procesarea a 600 de tone
de munitii, nimicirea cca 12 tone de munitii stabilite In procesul de categorisire ca fiind
munitii cu pericol eminent de explozie si cu prioritate pentru distrugere, precum si
organizarea exercitiilor practice si cursurilor de specializare pentru militarii implicati in acest
gen de activitati.

Efectuand o evaluare a gradului de realizare a celor 2 (doud) obiective din
subprogramul sase, putem constata cd unul a fost realizate la 75.00%, iar celdlalt a fost
realizat in masurd de 48.58%.

Subprogramul VI: Sprijin
Armatei Nationale

Obiectivul 6.1

/

/

— ]

Obiectivui.2

SUBPROGRAMUL VII
INVATAMANT SUPERIOR

In vederea imbunitatirii calititii si nivelului invatimantului militar, Ministerul Apararii
a pus un accent semnificativ pe dezvoltarea/perfectionarea invatimantului militar si
racordirii acestuia la imperativele societatii in schimbare. Incepand cu anul 2011 un accent
deosebit a fost pus pe modernizarea programelor de studii ale Academiei Militare a Fortelor
Armate ,Alexandru cel Bun” (Academia Militard) in conformitate cu standardele
internationale/NATO. In prezent, Academia Militard ofera un spectru larg de studii si
specialitati, inclusiv studii superioare si de masterat. Incepand cu 1 septembrie 2011, in
Academia Militara a fost pus in aplicare planul de Invatamant ,,Ciclul Il studii de masterat”.
Desfasurarea cursului postuniversitar in domeniul securitatii si apararii (nivel politico-militar)
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a dus la ridicarea competentelor militarilor 1 functionarilor publici in domeniul securitdtii si
apararii. Totodata in anul de studii 2014, Academia Militara a dat dovada de un bun potential
stiintifico-inovator si a sustinut cu succes acreditarea stiintifica la specialitatea Asigurarea
securitatii nationale — repere pentru Republica Moldova, precum si a finalizat procedurile de
acreditare stiintifica, obtindnd dreptul de a organiza studii de doctorat la specialitatile: Arta
Militara, Securitate §i Aparare. De asemenea, pe lingd Academia Militara a fost dezvoltat un
Centru de studii strategice, care pe viitor isi doreste sd devind un centru important de studii de
securitate din tara dar si din regiune. Realizarea acestei finalitdti va ajuta extrem de mult nu
numai Ministerul Apararii, dar si celelalte institutii din domeniul securitétii in procesul de
determinare si evaluare a riscurilor si pericolelor la adresa securitatii nationale, cdile de
contracarare a acestora, analiza situatiei regionale si internationale etc.

Instruirea cadrelor didactice ale Academiei Militare a fost o altd actiune intreprinsa de
Ministerul Apararii in perioada vizatd. Astfel, circa 100 de peroane au trecut cursuri de
perfectionare, desfasurate atat in cadrul Academiei, in diferite scoli din tarile partenere
NATO, precum si in cadrul Consortiumului Parteneriatului pentru Pace (PpP). Ca rezultat,
personalul didactic perfectionat aplica tehnicile noi de predare in corespundere cu standardele
moderne.

In contextul dezvoltarii sistemului de invatimant la distanta, de catre cadrul didactic al
Academiei au fost elaborate 5 cursuri pentru programul Invatimant distribuit la distanta: (/)
Curs avansat inter arme pentru ofiteri inferiori, (2) Curs de stat major, (3) Ghid de creare a
cursurilor online pe platforma ILIAS, (4) Cyber Security Course, (5) NATO Basic Course.;
instalat cursul on-line ,,Pregatirea actiunilor militare a plutonului de infanterie” cu scopul
instruirii studentilor si ofiterilor in planificarea luptei conform standardelor occidentale,
precum si versiunea noua a platformei destinate invatamantului distribuit la distanta ILIAS
4.2.3. Anul 2013 a fost destinat stabilirii cooperarii cu Centrul National e-Guvernare, care a
permis migrarea platformei ILIAS pe platforma M-Cloud a Centrului e-Guvernare. Platforma
M-Cloud ofera un nivel de securizare mai ridicat si asigura diverse oportunititi pentru
interactiunea si cooperarea cu alte institutii specializate In domeniu.

Instruirea lingvistica a fost de asemenea o prioritate inaltd a acestui subprogram la care
au fost inregistrate rezultate semnificative. In luna decembrie 2011, Academia Miliard a
primit, ca donatie, un laborator digital de generatia a [V-a prin intermediul Programului IMET
SUA. Au fost elaborate testele de limba engleza, folosind standardele STANAG 6001, au fost
elaborate pentru nivelele 2 si 3, precum si nivelele 1 si 2 de testare a cunoasterii limbii
franceze utilizate trimestrial in procesul de evaluare al studentilor. In prezent, Academia
Militard asigura pregatirea si perfectionarea cadrelor la nivel politico-militar in scopul sporirii
competentelor militarilor si functionarilor publici in domeniul securitatii si apararii.

Efectuand o evaluare a gradului de realizare al obiectivului din subprogramul VII, putem
constata ca acesta a fost realizat la 100.00%.
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Subprogramul VII: Invitdmint

superior

W Obiectivul 7.1

INI.CONCLUZII

Pe parcursul anilor 2012-2014, Ministerul Apararii a intreprins toate masurile de rigoare
in vederea indeplinirii adecvate si eficiente a obiectivelor stabilite in Programul de
Dezvoltare Strategica 2012-2014. Totodatd, constatdim cd implementarea acestora a fost
conditionatd in mare masura de evolutiile politico-economice din tard, de climatul de
securitate instabil in regiune, de cerintele de securitate impuse de integrarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, resursele financiare limitate etc.

Urmare a evaludrii efectuate vizavi de implementarea PDS 2012-2014, putem constata
ca Ministerul Apararii a inregistrat progrese pe toate cele 7 subprograme stabilite, a depus
eforturi in asigurarea continuitatii actiunilor demarate in anii precedenti, realizarea
activitatilor planificate, toate fiind directionate spre: (1) prosperarea Armatei Nationale, prin
demararea procesului de modernizare si optimizare a acesteia, (2) perfectionarea cadrului
strategic 1n domeniul apararii, (3) restabilirea capacitatii de lupta, (4) dezvoltarea capacitatilor
de reactie la situatie de criza, (5) sporirea atentiei fatd de soldat, (6) intensificarea colaborarii
cu partenerii externi etc.

Unul din succesele majore inregistrate de Ministerul Apararii tine de promovarea
politicii de participare a militarilor moldoveni in operatiunile internationale de mentinere a
pacii, obiectiv realizat prin obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de ,,Partener
Operational” pentru participare in Kosovo. Prin participare la aceastd operatiune, Republica
Moldova are oportunitatea de a se manifesta 1n calitate de furnizor de securitate si partener de
incredere in mentinerea si consolidarea pacii si securitatii internationale.

Asigurarea transparentei a fost un alt rezultat inregistrat de Ministerul Apararii,
caracterizat printr-o deschidere maxima catre mass-media si societatea civild, acest lucru fiind
confirmat si de rezultatele barometrelor de opinie publica, care continud sa plaseze Armata in
topul increderii cetdtenilor.

Demararea procesului de institutionalizare a sistemului de planificare a apararii, bazat
pe capabilitati, a fost un alt deziderat realiza cu succes prin elaborarea proiectelor de
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documente ce se refera la: Metodologia cu privire la planificarea apararii si Liniile directorii
cu privire la planificarea apararii pentru anii 2014-2015, care traseazd prioritdtile de
activitate si finantare a Armatei Nationale pentru anul 2015 si stabileste perspectivele de
dezvoltare a acesteia pentru anul 2016.

Alte progrese semnificative au fost inregistrate in implementarea obiectivelor ce se
refera la: imbunatatirea conditiilor de securitate a armamentului i munitiilor; dezvoltarea
sistemului educational si instruire militarda, precum si dezvoltarea capacitatilor logistice ale
Armatei Nationale etc.

in contextul celor expuse, constatim ci din cele 49 actiuni incluse in PDS 2012-
2014, 26 au fost realizate integral, 22 actiuni realizate partial si una nerealizata.

Ponderea realizdarii obiectivelor PDS

M Realizate M Partial realizate Nerealizate

Totusi, pe langd realizarile obtinute in aceastd perioadd au fost inregistrate si
tergiversari, amanari sau nerealizdri a unor obiective stabilite, fiind cauzate de alocarea
insuficientd a resurselor pentru asigurarea subprogramelor, dotarea tehnica sub nivelul
cerintelor moderne a armatei nationale, lipsa capabilitatilor necesare pentru realizarea
calitativa a misiunilor si sarcinilor stabilite in documentele strategice, motivarea
necorespunzatoare a personalului, nivelul scazut de capabilititi pentru executarea misiunilor
de supraveghere a spatiului aerian etc. Astfel, obiectivele care au fost realizate partial si cele
nerealizate vor fi a fi incluse in urmatorul Program de Dezvoltare Strategica al Ministerului
Apararii pentru anii 2015-2017. Cu siguranta ca exista solutii care ar augmenta si impulsiona
realizarea acestora, printre care: implicarea mai activd in sectorul de aparare a actorilor
responsabili de problematica securitatii si apardrii nationale, racordarea bugetului alocat
apararii la misiunile si sarcinile atribuite Armatei Nationale etc.

Pentru urmatorii doi ani, obiectivele politicii de aparare ale Ministerului Apararii vor
fi directionate spre:

» modernizarea si profesionalizarea graduala a Armatei Nationale, astfel incat aceasta sa
faca fata noilor amenintari care se manifestd pe plan global si regional si pot afecta
securitatea nationala;
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» garantarea suveranitdtii, independentei, unitatii, integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale prin mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor de aparare;
Adoptarea si implementarea Strategiei Militare Nationale;

» participarea Republici Moldova la eforturile globale, regionale si subregionale de
promovare a stabilitatii si securitdtii internationale;

» intensificarea cooperdrii internationale in vederea preludrii celor mai bune practici ale
UE si edificarii unui sector functional de securitate si aparare nationald;

» elaborarea unui complex de masuri in vederea perfectiondrii sistemului de protectie
sociala a cadrelor militare; Dezvoltarea capabilitdtilor de apdrare in vederea asigurarii
controlului spatiului aerian national;

» participarea la eforturile internationale orientate spre gestionarea amenintarilor si a
provocarilor contemporane etc.

Totodata, in corespundere cu prevederile Legii nr. 339 din 23.12.2013 cu privire la
bugetul de stat pe anul 2014, si a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2015-2017,
obiectivele sus-mentionate se vor regdsi deja in cele 5 subprograme identificate si aprobate in
noul CBTM, dupad cum urmeaza: (1) Politici si management in domeniul apararii, (2) Forte
terestre, (3) Forte aeriene, (4) Servicii de suport in domeniul apararii nationale, (5)
Invatamant superior.

In concluzie tinem si mentionam ca procesul de reformare a sectorului national de
aparare este unul important, de duratd si destul de dificil. Totodata, este cunoscut faptul ca
reforma militara costd bani, iar bugetul actual alocat sectorului de aparare este insuficient
pentru realizarea obiectivelor stipulate in documentele de politici nationale si sectoriale. Iata
de ce, este extrem de importantd gestionarea corectd a asistentei externe care este un
instrument de baza in facilitarea realizarii obiectivelor in domeniu. La momentul actual,
Ministerul Apararii depune eforturi considerabile in vederea identificarii potentialilor
parteneri/donatori externi, dispusi sd sustind cursul de reformare a sectorului national de
aparare in corespundere cu standardele internationale. Totodatd, Ministerul Apararii mizeaza
si pe suportul Guvernului Republicii Moldova in acest sens, deoarece doar prin eforturi
comune se pot obtine rezultate pe masura asteptarilor cetatenilor statului nostru, in serviciul
carora suntem.
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