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	Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate
	

	       Structura actuală a aparatului central al Ministerului Apărării, aprobată prin Hotărîrea Guvernului nr. 692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”, nu permite autorității publice centrale de specialitate plierea deplină la acțiunile prioritare stabilite în Programul de activitate a Guvernului „Moldova vremurilor bune”, la capitolul VI. Politici sectoriale, compartimentul Securitate și apărare.

	b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate și examinate
	

	      Structura actuală a aparatului central al Ministerului Apărării, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”, nu permite autorității publice centrale de specialitate plierea deplină la acțiunea prioritară nr. 1 „Reformarea și modernizarea sectorului de apărare și securitate reieșind din interesele naționale ale Republicii Moldova și a noilor provocări la adresa securității naționale, regionale și globale”, stabilită în Programul de activitate a Guvernului „Moldova vremurilor bune”, la capitolul VI. Politici sectoriale, compartimentul Securitate și apărare. Prioritatea transpusă ulterior, drept obiectiv de bază, a fost detaliată prin necesitatea Ministerului Apărării de a realiza acțiunea: 25.5.1 „Elaborarea și aprobarea proiectului de hotărâre a Guvernului pentru modificarea cadrului normativ cu privire la organizarea și funcționarea structurilor organizaționale ale Ministerului Apărării, în vederea eficientizării funcționalității sistemului de apărare”, stabilită în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.235/2021, la Capitolul XXV. Securitate și apărare, cu termen de realizare - decembrie 2021. 
      Adițional, în aceiași ordine de idei, structura actuală a aparatului central al Ministerului Apărării, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”, nu permite autorității publice centrale de specialitate plierea deplină la acțiunea prioritară nr.9 „Dezvoltarea capacităților de asigurare a securității informaționale, cibernetice și de comunicare strategică”, stabilită în Programul de activitate a Guvernului „Moldova vremurilor bune”, la Capitolul VI. Politici sectoriale, compartimentul Securitate și apărare. Prioritatea transpusă ulterior, drept obiectiv de bază, a fost detaliată prin necesitatea Ministerului Apărării de a realiza acțiunea: 25.8.1. „Dezvoltarea capacităților de comunicare strategică ale Ministerului Apărării în scopul consolidării, eficientizării și asigurării unei comunicări  și informări transparente și credibile a publicului”, stabilită în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.235/2021, la Capitolul XXV. Securitate și apărare, cu termen de realizare - iulie 2022.
      În vederea stabilirii direcțiilor prioritare de acțiune, cu scopul remedierii problemelor identificate mai sus, în trimestrul III 2021, a fost constituit Grupul de lucru departamental responsabil de realizarea analizei de funcționalitate a aparatului central al Ministerului Apărării (aprobat prin Ordinul ministrului apărării nr.355 din 19.08.2021). Grupul de lucru a desfășurat 10 convocări (ședințe), identificând un șir de entități structurale din cadrul Ministerului Apărării și procese, care stau la baza stagnării procesului de îndeplinire a acțiunilor menționate supra. 

      În această ordine de idei, în vederea prioritizării intervențiilor Ministerului Apărării, au fost identificate subdiviziunile structurale din cadrul Ministerului Apărării (subdiviziuni structurale incluse în Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”), a căror activitate nu este suficient organizată și nu permite realizarea sarcinilor ministeriale, din: 1) lipsa unor reglementări clare în colaborarea, coordonarea și dirijarea activităților subdiviziunilor structurale din cadrul Ministerului Apărării și Marelui Stat Major al Armatei Naționale; 2) lipsa de structuri, funcții și personal pentru realizarea funcțiilor necesare întru executarea sarcinilor impuse de legislația în vigoare și documentelor de politici publice.

     Subdiviziunile structurale de referință, după cum urmează:

· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM) (reglementată de Regulamentul intern, aprobat prin Ordinul ministrului apărării nr.855/2019, Anexa nr. 7.)
       Subdiviziunea nu dispune de posibilitatea de efectuare a activități de gestionare și control al realizării activităților specifice domeniului tehnico-material. 

       La moment în cadrul  DPRFTM sunt constituite  8 funcții, titularii cărora desfășoară un spectru larg de activități obligatorii de a fi desfășurate la nivelul aparatului central, stabilite prin actele normative specifice gestiunii resurselor financiare (raportarea financiară, planificarea, repartizarea, gestiunea resurselor bugetare, reglementarea particularităților salarizării militarilor și civililor în cadrul Armatei naționale,) și specifice domeniilor conexe (raportarea asistenței externe, controlului intern managerial, petiții , pensii militare, etc.). 

       Sarcinile ce țin de reglementarea domeniilor tehnico-materiale au rămas neacoperite de către Ministerul Apărării. Aceasta a dus la elaborarea sub nivel a reglementărilor pe domenii tehnico-materiale, lipsa unui concept de aprovizionare și de dezvoltare a domeniului logistic, inclusiv de dezvoltare a personalului, care conform standardelor internaționale constituie cca. 60% din totalul forțelor Armatei. 

       Aceasta situație duce și la imposibilitatea sincronizării datelor evidenței analitice a bunurilor cu datele sintetice din rapoartele financiare. Aceasta la rândul său nu permite conducerii luarea unor decizii prompte și bine informate și totodată, conduce la exprimarea unor opinii cu rezerve ale auditorilor Curții de Conturi asupra rapoartelor financiare ale Ministerului Apărării.

       Totodată, normele de echipare și de dotare nu au fost actualizate din perioada sovietică, și deseori nu corespund nici sistemelor de armament sau tehnicii achiziționate mai recent, și nici realității. Aceasta la rândul său duce la risipa de bunuri ale statului și la o utilizare ineficientă a mijloacelor financiare alocate pentru sectorul de apărare. 

       Conform viziunii de reformă, pe seama Direcției se vor pune sarcini noi, privind reglementarea asigurării tehnico-materiale a Armatei Naționale. 

       Aceste sarcinile  suplimentare, însă, nu pot fi incluse în fișele funcțiilor atât din cauza volumului mare de lucru, cât și din cauza domeniilor care nu sunt adiacente sarcinilor executate la moment. Astfel un specialist nu poate avea expertiza necesară atât în domeniul financiar concomitent cu cel de asigurare logistică pe un anumit domeniu (de ex carburanți, armament, etc.). Chiar și domeniile logistice sunt foarte disparate ca domenii de expertiză, și deseori un specialist în domeniul alimentar nu are expertiză necesară în domeniul carburanți, tehnica auto sau armament și viceversa.
       Reglementarea urmează să fie separată pe tipuri (clase) de bunuri, iar fiecărui specialist urmează să îi revină, conform competențelor/cunoștințelor sale, câteva domenii corelate între ele, după cum urmează: 

· Carburanți, auto și tehnica blindată;

· Armamente și muniții

· Echipament și alimentar, 

· Transmisiuni sau infrastructură 

Astfel, Grupul de lucru a propus majorarea efectivului limită a subdiviziunii cu 2 unități de personal (funcții publice de execuție). 
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM) (reglementată de Regulamentul intern, aprobat prin Ordinul ministrului apărării nr.855/2019, Anexa nr. 6.)
       Denumirea subdiviziunii nu reflectă întreg spectrul de activitate al Direcției. 
       Pe lângă elaborarea/promovarea/monitorizarea de politici și acte normative în domeniul resurselor umane și învățământului militar, activitatea reală a subdiviziunii înglobează domenii precum: gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului. Acestea nu se integrează în denumirea generică atribuită subdiviziunii. Adițional, textul „învățământ militar”, utilizat în actuala denumire a subdiviziunii, nu coincide cu titulatura dată domeniului învățământului superior, conform Titlul VI art.122 al Codului educației, și anume - „Învățământ superior în domeniul milităriei”.

       Respectiv, subdiviziunea structurală, ar trebui să fie implicată exclusiv în domeniul care reiese din denumirea acesteia – politici resurse umane și învățământ militar. Ariile suplimentare, preluate, la etapa actuală, nu au temei de a fi puse în responsabilitatea subdiviziunii (se referă la domeniile enunțate mai sus: gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului).

       În acest sens, Grupul de lucru a recomandat modificarea denumirii direcţiei din „Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar - DPDRUÎM” în „Direcţia politici resurse umane - DPRU”, fapt ce ar conferi temeiul juridic necesar în vederea exercitării continue a domeniilor enunțate mai sus.
· Direcția transformare (DT) (reglementată de Regulamentul intern, aprobat prin Ordinul ministrului apărării nr.855/2019, anexa nr. 3.)
       Subordonarea directă a subdiviziunii ministrului apărării complică procesul de  management al relațiilor organizatorice de autoritate, stabilite în cadrul aparatului central al ministerului și scade din eficiența funcționării subdiviziunii, în special, și a aparatului central al ministerului, la general.

Direcția transformare a fost creată la recomandarea experților internaționali din cadrul echipei DCBI (Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare pentru Republica Moldova), cu precondiția subordonării directe ministrului apărării pentru a dispune de autoritate suficientă la conducerea procesul de transformare și dezvoltare a Armatei Naționale, punerea în aplicare a reformelor militare propuse și realizarea pe deplin a beneficiilor iniţiativei DCBI, aplicând bunele practici de management internaţional. 
Pe parcursul activității subdiviziunii deseori apăreau probleme de conlucrare cu alte subdiviziuni interne și, respectiv, neînțelegeri și situații conflictuale cu unele persoane din cadrul conducerii instituției din cauza imperfecțiunii raporturilor ierarhice și de coordonare stabilite cu secretarul general și, respectiv, cu secretarii de stat ai ministerului. 
În cazul în care nu se va schimba situația, eficiența de funcționalitate a aparatului central al ministerului și a subdiviziunii va fi afectată în continuare din cauza sistemului sofisticat de management al relațiilor organizatorice de autoritate și coordonare.

       Astfel, Grupul de lucru recomandă modificarea Hotărârii Guvernului nr.692/2017 în contextul subordonării subdiviziunii secretarului general al ministerului, precum și modificarea anexei nr.2, modificarea locului subdiviziunii în listă după Direcția cooperare internațională, inclusiv modificarea Anexei nr.3 prin stabilirea locului subdiviziunii în conformitate cu organigrama aparatului central al Ministerului Apărării propusă.

· Direcția management instituțional (DMI) (Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)) (reglementată de Regulamentul intern, aprobat prin Ordinul ministrului apărării nr.855/2019, Anexa nr. 3.)
       Ministerul Apărării nu dispune de subdiviziuni, mecanisme şi procese clar definite prin care ar putea fi condusă, organizată şi desfăşurată comunicarea strategică în domeniul apărării naționale
        Este de menționat faptul că, Strategia națională de apărare și Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii 2018–2022, aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr.134/2018, în cap. III Direcții de acțiune, stabilește obiectivele politicii de apărare naţională, care urmează a fi realizate prin concentrarea eforturilor naţionale în câteva direcţii de acţiune. Conform pct.44 al Hotărârii Parlamentului nr.134/2018 „comunicarea strategică urmează să devină elementul informaţional indispensabil al autorităţilor naţionale, reprezentând unul dintre instrumentele pe care statul le are la dispoziţie pentru a-şi atinge obiectivele în domeniul securităţii şi apărării. În această direcţie, eforturile urmează a fi orientate spre elaborarea unei viziuni eficiente de comunicare strategică, spre transformarea structurilor de comunicare instituţională şi spre elaborarea unor forme de colaborare şi interacţiune.” În acest sens, a fost stabilită acțiunea 25.8.1. „Dezvoltarea capacităților de comunicare strategică ale Ministerului Apărării în scopul consolidării, eficientizării și asigurării unei comunicări  și informări transparente și credibile a publicului”, stabilită în Planul de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.235/2021.

       Setat drept prioritate într-un șir de documente de politici publice și alte documente, la nivel național, realizarea prevederilor cadrului juridic actual necesită instituirea unei autorități / instituții / subdiviziuni structurale din cadrul ministerului, pentru gestionarea acestui segment.
        SICMM, la momentul actual, cu 2 unități de personal, nu este capabilă să asigure realizarea, conform specificului funcțional, a activităților privind comunicarea strategică în domeniul apărării naționale. Or, în prezent, SICMM, realizează întreg volumul de activități cu referire strict la procesul de informare și comunicare cu mass-media în cadrul Ministerului Apărării. Ținând cont că activitățile de comunicare strategică în domeniul de apărare presupun nu doar informare și comunicare, dar și planificarea acțiunilor, analiza și monitorizarea impactului, desfășurarea acțiunilor de diplomație publică, etc, resursele umane ale SICMM nu sunt suficiente pentru realizarea eficientă a procesului de comunicare strategică în cadrul Ministerului Apărării.
       În acest sens, Grupul de lucru a propus instituirea pe baza Serviciului informare și comunicare cu mass-media din cadrul Direcției management instituțional a unei subdiviziuni structurale noi „Direcția comunicare și informare publică”, cu operarea modificărilor corespunzătoare la anexa nr.2 și 3 din Hotărârea Guvernului nr.692/2017.

Concomitent, a fost identificată necesară revizuirea și aprobarea statului de personal și schemei de încadrare, în condițiile în care unitățile de personal din cadrul Serviciului informare și comunicare cu mass-media se încadrează în noua structură, cu numirea personalului existent în funcțiile din cadrul subdiviziunii nou formate. Astfel, în scopul asigurării creării capabilității de comunicare strategică în cadrul Ministerului Apărării, a fost identificată o soluție, fără a recurge la crearea unei autorități administrative/instituții publice noi, în subordinea Ministerului Apărării, prin instituirea Direcției comunicare și informare publică în număr de 5 unități de personal, pe baza Serviciului informare și comunicare cu mass-media a Direcției management instituțional.

· Serviciul probleme speciale (SPS) (reglementată de Regulamentul intern, aprobat prin Ordinul ministrului apărării nr.855/2019, Anexa nr. 10.)
       Subordonarea directă a subdiviziunii ministrului apărării complică procesul de  management al relațiilor organizatorice de autoritate, stabilite în cadrul aparatului central al ministerului și scade din eficiența funcționării subdiviziunii, în special, și a aparatului central al ministerului, la general.
       În prezent, Serviciul probleme speciale este subordonat direct ministrului apărării. Însă, reieșind din funcțiile și atribuțiile SPS, acesta asigură și este responsabil de asigurarea procesului de management al documentelor atribuite la secret de stat în cadrul aparatului central al Ministerului Apărării. 

      Suplimentar, urmează a fi menționat faptul că SPS este constituit din 1 unitate de personal, fapt ce afectează activitatea în cazul absenței motivate a titularului (concediu anual, foaie de boală, instruire, etc.). În condițiile actuale, nu există posibilitatea asigurării continuității activităților acestei subdiviziuni, prin înlocuirea persoanei absente.

      Respectiv, reieșind din faptul că Direcția management instituțional asigură coordonarea activității subdiviziunilor de suport din cadrul aparatului central al ministerului, Grupul de lucru consideră judicios de a include SPS în structura organizatorică a Direcției management instituțional.

· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” (AMFA)
       Se impune necesitatea completării Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării” cu lista instituțiilor publice în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator, cu includerea în această listă la etapa actuală a Academiei Militare a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” .
       Prin aprobarea proiectului de hotărâre de Guvern cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului, se prevede completarea Hotărârii Guvernului nr.692/2017 cu o nouă poziție a „Listei instituțiilor publice în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator”, în conținutul căreia AMFA urmează a fi inclusă în calitate de una din aceste instituții publice și excluderea poziției nr.4 din Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr.939/2007 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”. Excluderea în cauză este imperativă din considerentul că hotărârea dată nu mai constituie actul normativ care stabilește, la moment, organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, misiunea, funcţiile, domeniile de activitate, drepturile şi organizarea activităţii acestuia, ci nemijlocit Hotărârea Guvernului nr.692/2017, act normativ în care, de fapt, nemijlocit trebuie să se stabilească care sunt instituțiile publice în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator. Raționamentul constă în excluderea AMFA din Hotărârea Guvernului nr.939/2007 (care este depășită de timp) cu introducerea acesteia în Hotărârea Guvernului nr.692/2017.
       În acest sens, Hotărârea Guvernului nr.692/2017 se propune a fi completată cu Anexa nr.5 „Lista instituțiilor publice în care Ministerul Apărării care calitatea de fondator”, cu excluderea concomitentă a poziției nr. 4 (Academia Militară a Forțelor Armate) din Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr.939/2007.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei
	

	      Rezultatele analizei, efectuate de către Grupul de lucru, a componenței și funcționalității 
       Analiza Grupului de lucru privind activitatea Direcției planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM) (subdiviziune structurală inclusă în Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”) denotă:
     - Lipsa structurii responsabile de elaborarea politicilor în domeniul tehnico-material. La momentul actual, aparatul central acoperă doar funcțiile specific gestiunii bugetului și finanțelor, iar reglementarea domeniul de asigurare cu resurse tehnico-materiale nu este acoperit.
     - Lipsa funcțiilor / personalului pentru realizarea funcției, conform statelor de organizare actuale, de realizarea activității de gestionare și control al activităților specifice domeniului tehnico-material.
       Analiza Grupului de lucru privind activitatea Direcţiei politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM) (subdiviziune structurală inclusă în Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”) denotă:

     - Din cauza reformei autorităților publice centrale din anul 2017 și insistarea pe redenumirea Direcției management resurse umane (DMRU) în Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM), condiționat de faptul că cea din urmă trebuia să aibă ca obiectiv/atribuție elaborarea, promovarea și monitorizarea implementării politicilor (actelor normative) din domeniile respectiv, fără efectuarea managementul propriu-zis al Resurselor umane, nu corespunde realităților actuale. În acest sens, la etapa reformării, nu a fost prevăzut fluxul de sarcini și domenii noi care vor fi atribuite DPDRUÎM. Respectiv, în condițiile actuale, DPDRUÎM nu mai poate exercita funcțiile curente (se referă la domeniile enunțate mai sus: gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului), fără a dispune de o denumire corespunzătoare sarcinilor reale atribuite.
     - Adițional, textul „învățămînt militar”, utilizat în actuala denumire a subdiviziunii, nu coincide cu titulatura dată domeniului învățămîntului superior, conform Titlul VI art.122 al Codului educației, și anume - „Învățămînt superior în domeniul milităriei”.
       Urmare a realizării analizei de funcționalitate a Direcției transformare (DT) (subdiviziune structurală inclusă în Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”), Grupul de lucru a constatat că:

     - ministrul apărării, pe lângă competențele atribuite de actele normative, este nevoit să se implice nemijlocit în soluționarea problemelor ce țin de personalul încadrat în DT, direct subordonată acestuia (selectări, concursuri, încadrări/angajări/promovări, evaluări, atestări, studii, concedii, deplasări etc.);

     - secretarii de stat ai ministerului, în condițiile relațiilor organizatorice de autoritate stabilite (lipsa raporturilor funcționale cu Direcția transformare), nu dispun de autoritatea necesară pentru coordonarea politicilor în domeniile de activitate legate de transformarea și dezvoltarea Armatei Naționale;

     - secretarul general al ministerului, în condițiile relațiilor organizatorice de autoritate stabilite (lipsa raporturilor ierarhice cu Direcția transformare), nu dispune de pârghii pentru coordonarea activității tuturor subdiviziunilor încadrate în aparatul central al ministerului, în contextul în care executarea misiunilor comune implică participarea Direcției transformare;

     - diminuarea raporturilor de autoritate funcționale stabilite între subdiviziunile structurale ale ministerului cu Direcția transformare, subordonată nemijlocit ministrului.

Urmare a realizării analizei funcționalității Direcției management instituțional (DMI) (subdiviziune structurală inclusă în Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”), a fost identificat faptul că, Serviciului informare și comunicare cu mass-media (SICMM) din cadrul Direcției management instituțional, nu este capabil de realizarea activități privind comunicarea strategică în domeniul apărării naționale, din cauza:

     - Lipsei de personal. Ținând cont că activitățile de comunicare strategică în domeniul de apărare presupun nu doar informare și comunicare, dar și planificarea acțiunilor, analiza și monitorizarea impactului, desfășurarea acțiunilor de diplomație publică, etc, resursele umane ale SICMM (2 angajați) nu sunt suficiente pentru realizarea eficientă a procesului de comunicare strategică în cadrul Ministerului Apărării.

     - Lipsa instruirii în domeniu comunicării strategice în domeniul apărării naționale. SICMM deține în componența sa doar specialiști în domeniul relațiilor publice, și nicidecum în domeniul comunicării strategice. 

       Adițional, cu referire la Serviciul probleme speciale (SPS) (subdiviziune structurală inclusă în Anexa. nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.692/2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării”), Grupul de lucru a identificat că:
     - Ministrul apărării, pe lângă competențele atribuite de actele normative, este nevoit să se implice nemijlocit în soluționarea problemelor ce țin de personalul SPS, direct subordonat acestuia (selectări, concursuri, încadrări/angajări/promovări, evaluări, atestări, studii, concedii, deplasări etc.);

     - Lipsa de personal. La momentul actual, structura subordonată direct ministrului apărării și conform statelor de organizare, constituită dintr-o singură o unitate de personal, nu își poate asigura continuitatea activităților în cazul absenței motivate a titularului și nici desfășura înlocuirea temporară a persoanei lipsă. 
      Urmare a realizării analizei de funcționalitate a Academiei Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun (AMFA) (instituție publică de învățământ superior de stat, subordonată Ministerului Apărării, instituită prin Hotărârea Guvernului nr.980/2010 „Cu privire la crearea Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel Bun”), Grupul de lucru a identificat că, la moment, Hotărârea Guvernului nr. 939/2007 nu este abrogată deoarece urmează a fi decis statutul celor 4 instituții, inclusiv și a AMFA, care se mai regăsesc la Anexa nr.3. Este de menționată că, anterior, în Hotărârea Guvernului nr.939/2007, se regăseau 13 instituții și pe parcurs, odată cu reorganizarea acestora, au fost excluse din Anexa nr.3, cu includerea concomitentă în Hotărârea Guvernului nr.692/2017.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție 
	

	· Instituirea capabilității de comunicarea strategică în domeniul apărării naționale în cadrul Ministerului Apărării.

       Strategia națională de apărare și Planul de acțiuni privind implementarea Strategiei naționale de apărare pentru anii 2018–2022, aprobat prin Hotărârea Parlamentului nr.134/2018, pct. 44 solicită aplicarea capabilității de comunicare strategică ca „elementul informaţional indispensabil al autorităţilor naţionale„ și solicită „elaborarea unei viziuni eficiente de comunicare strategic… și transformarea structurilor de comunicare instituţională”. Cu timpul, acest obiectiv național a fost transpus în Hotărârea Guvernului nr.636/2019 „Cu privire la aprobarea Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023” și Hotărârea Guvernului nr235/2021 „Cu privire la aprobarea Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, la Capitolul XXV. Securitate și apărare.
       Inițial, în vederea realizării acestei acțiuni, în septembrie 2020, Ministerul Apărării a elaborat Concepția privind Dezvoltarea capacităţilor de comunicare strategică a Ministerului Apărării (Ordinul ministrului apărării nr. 475 din 28 septembrie 2020). Conform prevederilor Concepției, Ministerul Apărării a elaborat, în luna octombrie 2020, proiectul hotărârii Guvernului „Cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenţiei informare şi relaţii publice”. În rezultatul avizării prealabile cu Cancelaria de Stat și Ministerul Finanțelor, în cadrul ședinței Grupului de lucru pentru elaborarea Conceptului de comunicare strategică, prin Procesul-verbal nr. 1 din 01 iunie 2021, a fost luată decizia de a ajusta și revizui Concepția de comunicare strategică a Ministerului Apărării în perioada imediat următoare conform obiecțiilor prezentate și identificarea unor soluții de alternativă pentru crearea capabilității de comunicare strategică în cadrul Ministerului Apărării, fără a recurge la crearea unei autorități administrative/instituții publice noi, în subordinea Ministerului Apărării.
       Astfel, în rezultatul avizării prealabile a proiectului și urmare a realizării analizei funcționalității Direcției management instituțional, în scopul asigurării creării capabilității de comunicare strategică în cadrul Ministerului Apărării, a fost identificată o soluție de alternativă, fără a recurge la crearea unei autorități administrative/instituții publice noi, în subordinea Ministerului Apărării, prin instituirea Direcției comunicare și informare publică pe baza Serviciului informare și comunicare cu mass-media (SICMM). 
       Lipsa intervenției, în contextul actual al mediului de securitate, va perpetua starea de lipsă a capacităților necesare pentru sprijinirea acțiunilor setate în Strategia securității naționale, Strategia națională de apărare, Strategia militară, și altor reforme inițiate în sectorul de apărare. De asemenea, lipsa intervenției va presupune insuficiența capacităților actuale pentru menținerea, protejarea și realizarea intereselor și obiectivelor naționale ale statului, în sectorul de apărare, pentru descurajarea intențiilor maligne în statura strategică a sistemul internaţional, menite să descurajeze și zădărnicească eforturile de comunicare, și lipsa de capacități necesare pentru creșterea credibilității în sistemul internațional, legitimarea internă și externă a statului, în materie de securitate și apărare.
· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)
       DPRFTM s-a format pe baza Direcției economico-financiare, care după reorganizare (2017) a fost divizată, cu transmiterea unor sarcini în Marele Stat Major al Armatei Naționale, în lipsa unei analize prealabile a volumului de sarcini care sunt obligatorii de executat la nivel de aparat central. Sarcinile ce țin de reglementarea domeniilor tehnico-materiale au rămas neacoperite de către Ministerul Apărării. Aceasta a dus la elaborarea sub nivel a reglementărilor pe domenii tehnico-materiale, lipsa unui concept de aprovizionare și de dezvoltare a domeniului logistic, inclusiv de dezvoltare a personalului, care conform standardelor internaționale constituie cca 60% din totalul forțelor Armatei. 

       Aceasta situație duce și la imposibilitatea sincronizării datelor evidenței analitice a bunurilor cu datele sintetice din rapoartele financiare. Aceasta la rândul său nu permite conducerea să ia decizii prompte bine informate și totodată la exprimarea unor opinii cu rezerve ale auditorilor Curții de Conturi asupra rapoartelor financiare ale Ministerului Apărării.

       Totodată normele de echipare și de dotare nu au fost actualizate din perioada Sovietică, și deseori nu corespund nici sistemelor de armament sau tehnicii achiziționate mai recent, și nici realității. Aceasta la rândul său duce la risipa de bunuri ale statului și la o utilizare ineficientă a mijloacelor financiare alocate pentru sectorul de apărare. 

      Lipsa unei intervenții nu va oferi posibilitatea subdiviziunii de a efectua activități de gestionare și control al realizării activităților specifice domeniului tehnico-material. Respectiv, va fi imposibilă realizarea următoarelor sarcini: 
1) Elaborarea politicilor privind asigurarea cu resurse pe domeniile menționate;

2) Elaborarea regulamentelor pe domenii și al normelor de asigurare

3) Coordonarea și promovarea Proiectelor de acte normative pe domenii de responsabilitate cu alte APC sau persoane interesate;

4) Analiza impactului și controlul implementării politicilor pe domeniile repartizate; 

5) Elaborarea și aprobarea/modificarea standardelor de securitate pentru domeniile repartizate.

· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)
       În cadrul reformei autorităților publice centrale din anul 2017, condusă de Centrul de Implementare a Reformelor (CIR), un element al procesului de reorganizare a subdiviziunilor structurale ale aparatului central al Ministerului Apărării (impuse de CIR), l-a constituit redenumirea Direcției management resurse umane (DMRU) în Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM). Redenumirea din DMRU în DPDRUÎM a fost condiționată de faptul că viitoarea direcție (redenumită) nu mai putea avea ca obiectiv/atribuție efectuarea managementul propriu-zis al Resurselor umane, ci doar elaborarea, promovarea și monitorizarea implementării politicilor (actelor normative) din domeniul respectiv.

       În cazul lipsei de intervenție, subdiviziunea structurală va fi nevoită să fie implicată exclusiv în domeniul care reiese din denumirea acesteia – politici resurse umane și învățământ militar. Ariile suplimentare, preluate, la etapa actuală, nu au temei de a fi puse în responsabilitatea subdiviziunii (se referă la domeniile enunțate mai sus: gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului).

     Adițional, lipsa de intervenție, nu va permite obținerea unei colaborări mai largi / multiaspectuale în cadrul activității de interoperabilitate cu partenerii externi, dat fiind faptul că, în conformitate cu specificul activității reale a subdiviziunii, domeniile enunțate mai sus nu se încadrează în denumirea actuală stabilită.
· Direcția transformare (DT)
       Direcția transformare a fost creată prin Hotărârea Guvernului nr.528/2018 „Cu privire la modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr.692 din 30 august 2017”, la recomandarea experților internaționali din cadrul echipei DCBI (Inițiativei de Consolidare a Capacităților de Apărare pentru Republica Moldova), cu precondiția subordonării directe ministrului apărării pentru a dispune de autoritate suficientă la conducerea procesul de transformare și dezvoltare a Armatei Naționale, punerea în aplicare a reformelor militare propuse și realizarea pe deplin a beneficiilor iniţiativei DCBI, aplicând bunele practici de management internaţional. 
       Practica activității subdiviziunii, însă, denotă probleme de conlucrare cu alte subdiviziuni interne ale ministerului și, în ultimă instanță, situații conflictuale din cauza imperfecțiunii raporturilor ierarhice și de coordonare stabilite cu secretarul general și, respectiv, cu secretarii de stat ai ministerului.
       Lipsa intervenției va perpetua starea de eficiență scăzută a subdiviziunii și a aparatului central al ministerului, în contextul sistemului sofisticat actual, de management al relațiilor organizatorice de autoritate și coordonare

· Serviciul probleme speciale (SPS)
       La momentul actual, conform organigramei aparatului central al Ministerului Apărării, Serviciul probleme speciale se subordonează nemijlocit ministrului apărării. Însă pe parcursul activității au fost identificate un șir de carența care afectează buna funcționalitate a acestei subdiviziuni. 
      Astfel, subordonarea directă conducătorului autorității afectează într-o anumită măsură activitatea subdiviziunii, în special în situațiile când este necesară implicarea în termeni restrâns la soluționarea unor probleme sau aspecte administrative ale SPS, iar conducătorul autorității este antrenat în alte activități majore.

     Concomitent, reieșind din faptul că SPS este constituit dint-o singură unitate de personal, fapt ce afectează activitatea în cazul absenței motivate a titularului (concediu anual, foaie de boală, instruire, etc.), nu există posibilitatea asigurării continuității activităților acestei subdiviziuni, prin înlocuirea persoanei absente.

     Neintervenția la acest capitol va contribui în continuarea să afecteze relațiile organizatorice și eficiența funcționalității subdiviziunii, în particular, și a aparatului central al ministerului, în general.
· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun”  (AMFA)
       Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr. 939/2007, în redacția actuală, mai conține lista doar a 4 instituții din subordinea Ministerului Apărării, inclusiv și AMFA, din totalul de 13 instituții care erau inițial. Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr. 939/2007 a fost revizuită periodic, cu excluderea mai multor instituții, odată cu reorganizarea acestora, urmare a reformării structurilor organizaționale din subordinea Ministerului Apărării, cu includerea în Hotărârea Guvernului  nr.692/2017 sau trecerea în structura Armatei Naționale.

     Fără o intervenție, nu se va purcede la completarea Hotărârii Guvernului nr.692/2018, cu o anexă nouă nr.5 și nu se va excludere AMFA din Hotărârea Guvernului nr.939/2007.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiţionează intervenţia statului
	

	       Organizarea, funcționarea, structura şi organigrama Ministerului Apărării sunt reglementate prin Hotărârea Guvernului nr.692/2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării. Lista instituţiilor din subordinea Ministerului Apărării sunt stabilite parțial prin Hotărârea Guvernului nr.939/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia (Anexa nr.3).

       În acest sens, intervenția la Hotărârea Guvernului nr.939/2007 și respectiv Hotărârea Guvernului nr.692/2017, în parte ce se referă la Academia Militară a Forţelor Armate, este legiferată de prevederile Hotărârii Guvernului nr.980/2010 „Cu privire la crearea Academiei Militare a Forţelor Armate “Alexandru cel Bun”.

      Cu referire la dezvoltarea capabilităților de comunicare strategică în domeniul apărării naționale urmează a fi menționată Acțiunea nr.9 „Dezvoltarea capacităților de asigurare a securității informaționale, cibernetice și de comunicare strategică”, stabilită în Programul de activitate a Guvernului „Moldova vremurilor bune”, la capitolul VI. Politici sectoriale, compartimentul Securitate și apărare și Acțiunea 25.8.1., la Capitolul XXV. Securitate și apărare, din Planului de acțiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr235/2021. 
      Concomitent, în conformitate cu art.66 alin.(1) din Codul administrativ nr.116/2018, autorităţile publice sunt obligate să instituie o subdiviziune sau să desemneze o persoană responsabilă de relaţiile cu publicul. Iar conform art.66 alin.(2) atribuţiile, organizarea şi funcţionarea subdiviziunii responsabile de relaţiile cu publicul urmează a fi stabilite prin regulamentul intern de activitate a autorităţii public.

      Dezvoltarea capacităților de comunicare strategică în domeniul apărării naționale rezultă și în contextul implementării prevederilor Strategiei naţionale de apărare, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr.134/2018, pct. 2.8.3 din Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de apărare, Strategiei securităţii informaţionale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 şi a Planului de acţiuni pentru implementarea acesteia, aprobată prin Hotărârea Parlamentului nr.257/2018.

     Astfel, conform pct.44 al Strategiei naţionale de apărare „Comunicarea strategică va deveni elementul informaţional indispensabil al autorităţilor naţionale, reprezentând unul dintre instrumentele pe care statul le are la dispoziţie pentru a-şi atinge obiectivele în domeniul securităţii şi apărării. În această direcţie, eforturile vor fi orientate spre elaborarea unei viziuni eficiente de comunicare strategică, spre transformarea structurilor de comunicare instituţională şi spre elaborarea unor forme de colaborare şi interacţiune. Astfel, se impune o interpretare comună cu privire la comunicarea strategică necesară la nivelul tuturor autorităţilor publice şi la nivelul tuturor politicilor şi strategiilor naţionale.”
      Respectiv, conform pct.2.8.3 din Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de apărare, până în anul 2022 Ministerul Apărării urmează să dezvolte capacităţile de comunicare strategică.

      Conform Strategiei securităţii informaţionale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024, pct.4.2. Pilonul II. Asigurarea securităţii spaţiului informaţional-mediatic, prin Obiectivul nr.1 este stabilită „Dezvoltarea mecanismelor de comunicare strategică pentru realizarea intereselor naţionale ale Republicii Moldova”. Respectiv, conform pct.12 al Planului de acţiuni pentru implementarea Strategiei securităţii informaţionale a Republicii Moldova pentru anii 2019–2024, autorităţile administraţiei publice în perioada anilor 2020-2021 urmează să dezvolte mecanismele sale (instituţionale) de comunicare strategică.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist)
	

	1. Stabilirea unor reglementări clare în colaborarea, coordonarea și dirijarea activităților subdiviziunilor (secții și direcții) din cadrul Ministerului Apărării și Marelui Stat Major al Armatei Naționale.

2. Evitarea repetițiilor și dublării în fișele postului/funcțiilor a sarcinilor de bază pentru angajații acelorași subdiviziuni.

3. Instituționalizarea în cadrul aparatului central al Ministerului Apărării a subdiviziunii care va elabora politica informațională militară și, corespunzător, va dirija cu procesul integral al domeniului de activitate comunicare strategică.

4. Instituirea structurii responsabile de elaborarea politicilor în domeniul tehnico-material.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție
	

	       Opţiunea „a nu face nimic”, fără operarea modificărilor în Hotărârea Guvernului nr.692/2017, se va solda cu anumite riscuri şi impedimente:

     - va duce la neîndeplinirea documentelor de politici în domeniul apărării naţionale şi în domeniul securităţii informaţionale, aprobate de Parlamentul Republicii Moldova;

     - prin lipsa de intervenţie, statul nu va avea succes în realizarea obiectivelor sale strategice, în promovarea politicii interne şi externe, în apărarea valorilor şi intereselor naţionale;

     - nu vor fi create premise pentru excluderea carențelor descrise şi realizarea obiectivelor propuse.

     Respectiv, Hotărârea Guvernului nr.692/2017, în redacția actuală, nu poate asigura în deplină măsură o activitate eficientă a aparatului central al Ministerului Apărării.
       Desfășurat, pentru Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM), opțiunea „a nu face nimic” ar presupune: 
     a) lipsa unor prevederi unice privind evidența analitică și sintetică a bunurilor. Aceasta la rândul său duce la existența unor divergențe în evidența contabilă analitică și sintetică, și respectiv reduce conformitatea rapoartelor financiare consolidate; 

     b) imposibilitatea actualizării normelor de asigurare. Normele de asigurare nu vor fi actualizate , sau vor fi actualizate fără parcurgerea unui proces analitic complex, aferent proceselor de acest gen;
     c) lipsa unui flux de informații către conducerea de vârf privind datele operative necesare luării deciziei. 
     Opțiunea „a nu face nimic”, pentru Serviciul probleme speciale (SPS), ar presupune:

     a) continuarea afectării relațiilor organizatorice și eficiența funcționalității subdiviziunii, în particular, și a aparatului central al ministerului, în general;
     b) inexistența posibilității de a asigura continuitatea activităților acestei subdiviziuni, prin înlocuirea persoanei absente.

     Opțiunea „a nu face nimic”, pentru Direcția transformare (DT), ar presupune:
     a) perpetuarea stării de eficiență scăzută a subdiviziunii și a aparatului central al ministerului, în contextul sistemului sofisticat actual, de management al relațiilor organizatorice de autoritate și coordonare.

       Opțiunea „a nu face nimic”, pentru Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM), ar presupune:
     a) incapacitatea realizării activităților privind comunicarea strategică în domeniul apărării naționale.
       Opțiunea „a nu face nimic”, pentru Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM), ar presupune:

     a) lipsa de temei juridic ca domeniile ce se referă la gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului, să fie puse pe seama subdiviziunii.
     b) dezorientarea partenerilor externi.

       Opțiunea „a nu face nimic”, pentru Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” , ar presupune:
     a) nepromovarea modificărilor la Hotărârea Guvernului nr.692/2017, în speță a acelor modificări din proiect prin care hotărârea se completează cu o anexă nouă nr.5, în care AMFA ar urma să fie inclusă în calitate de instituție publică în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator. 

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate
	

	       Modificarea Hotărârii Guvernului nr.692/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării și a Hotărârii Guvernului nr.939/2007, în sensul:

     a) majorării numărului de unități de personal al aparatului central al Ministerului Apărării de la 68 la 73 de unități;

     b) instituirea Direcției comunicare și informare publică în număr de 5 unități de personal, pe baza Serviciului informare și comunicare cu mass-media a Direcției management instituțional;

     c) majorarea numărului de personal al Direcției planificare resurse financiare și tehnico-materiale cu 2 unități de personal (funcții publice de execuție); 
     d) revizuirea organigramei ministerului și expunerea în redacție nouă, în sensul:

     - includerii Serviciului probleme speciale în cadrul Direcției management instituțional;

     - resubordinarea Direcția transformare, prin excluderea acesteia din subordinea directă a ministrului apărării;

     - modificarea denumirii Direcţiei politici de dezvoltare a resurselor umane şi învățământ militar în Directia politici resurse umane;
     e) completarea Hotărârii Guvernului cu Anexa nr.5 „Lista instituțiilor publice în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator”;

     f) excluderea poziției nr.4 (Academia Militară a Forțelor Armate) din Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr.939/2007, act normativ care, ulterior, va fi abrogat în totalitate.

	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare
	

	· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)
       În procesul analizei funcționalității Aparatului central pe domeniul DPRFTM s-a analizat opțiunea de a crea o direcție separată care să se ocupe de reglementarea bunurilor tehnico-materiale. Această opțiune este una preferată, ținând cont că domeniul tehnico-material în Armata națională înglobează peste 35% din efectiv și bunuri în valoare de peste 1 mlrd de lei. Totodată în urma analizei experienței alor state, direcțiile logistice sunt prezente în cadrul aparatelor centrale din ministerele apărării altor state (Romania, Ucraina, Federația Rusă, etc. ). Costurile creării unei Direcții noi în cadrul Aparatului Central se ridică la 1,2 mln lei pe an, și va presupune majorarea limitei de personal al Aparatului central cu alte 5 - 8 funcții. 

· Serviciul probleme speciale (SPS)
       S-a examinat varianta transferării atribuțiilor către Agenția informații militare a Ministerului Apărării, drept rezultat al unor recomandări formulate de către reprezentanții Serviciului de Informații și Securitate. La fel, s-a luat în calcul trecerea în subordinea directă a secretarului general al ministerului. Concomitent, s-a examinat posibilitatea comasării acestuia cu Serviciul resurse umane din cadrul Direcției management instituțional. Cu referire la subordonarea funcțională a Serviciului probleme speciale, în urma unor recomandări și coordonări cu reprezentanții Agenției informații militare, s-a optat pentru încadrarea acestei subdiviziuni în componența Direcției management instituțional, prin prisma analogiei altor autorități ale administrației publice centrale. Astfel, celelalte opțiuni au fost considerate neviabile. 
· Direcția transformare (DT)
      S-a examinat varianta de optimizare a acestei subdiviziuni prin crearea unei Secții în cadrul Direcției politică de apărare și planificare a apărării, fapt ce va duce la majorarea numărului de funcții de conducere și/sau comasarea organizatorică cu Secția analiză, monitorizare și evaluare a politicilor, reieșind din similitudinea competențelor departamentale. Aceste viziuni, însă, nu au fost luate în considerare, dat fiind că:
     a) Transformarea este inerent o responsabilitate semnificativă a Ministerului Apărării, care  nu se încadrează în  procesele obișnuite de activitate a instituției, referindu-se la un proces nou și diferit, orientat spre schimbarea dorită/propusă de conducerea instituției, care la moment se amplifică și ambiționează;
     b) Transformarea necesită o subdiviziune specifică acestui proces, încadrată în organigrama Ministerului, împuternicită pentru acțiuni, cu misiunea de conducere/coordonare, supraveghere/monitorizare, evaluare și raportare directă către conducere a procesului de transformare;

     c) Direcția de transformare a fost creată în cadrul aparatului central al Ministerului Apărării și subordonată direct ministrului apărării prin Hotărârea Guvernului nr.528/2018 (cu privire la modificarea și completarea Hotărârea Guvernului nr.692/2017), luând în considerare argumentele de principiu și recomandările experților NATO DCBI (inițiatorilor) pentru instituirea acestei subdiviziuni. Respectiv, lipsirea instituției de o asemenea subdiviziune, ar știrbi din credibilitatea față de partenerii strategici ai Armatei Naționale și, eventual, ar putea duce la diminuarea fluxului de asistență orientată spre modernizarea Armatei Naționale.

· Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)
        A fost examinată opțiunea instituționalizării Agenţiei informare şi relaţii publice în calitate de autoritate administrativă sau instituție publică în subordinea Ministerului Apărării. Aceasta ar fi creată în baza Centrului mass-media militară, cu efectiv limită, în număr de 21 unităţi de personal (în prezent statul de personal al Centrului mass-media militară este constituit din 21 de unităţi). Aprobarea și implementarea acestei opțiuni nu ar necesita cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de stat. 
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)
       A fost examinată opțiunea modificării denumirii în partea ce ține de textul „învățămînt militar”, utilizat în actuala denumire a subdiviziunii, în „învățămînt superior în domeniul milităriei”, pentru a corespunde Titlului VI art.122 al Codului educației.

· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” 

      Nu au fost examinate alte opțiuni, dat fiind că modificarea efectuată în acest sens, și anume intervenția la Hotărârea Guvernului nr.939/2007 și respectiv Hotărârea Guvernului nr.692/2017, în parte ce se referă la Academia Militară a Forţelor Armate, este legiferată de prevederile pct. 1 ale Hotărârii Guvernului nr.980/2010 „Cu privire la crearea Academiei Militare a Forţelor Armate “Alexandru cel Bun”, care stabilește expres că academia este o instituție publică al cărei fondator este Ministerul Apărării. 

	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate
	

	· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)

     Efecte negative: 

     a) lipsa unor prevederi unice privind evidența analitică și sintetică a bunurilor. Aceasta va duce la existența unor divergențe în evidența contabilă analitică și sintetică, și respectiv reduce conformitatea rapoartelor financiare consolidate; 

     b) imposibilitatea actualizării normelor de asigurare. Normele de asigurare nu vor fi actualizate, sau vor fi actualizate fără parcurgerea unui proces analitic complex, aferent proceselor de acest gen;
     c) lipsa unui flux de informații către conducerea de vârf privind datele operative necesare luării deciziei. 
     Efecte pozitive:

     a) povara administrativă nu va fi majorată, în contextul în care Ministerul Apărării nu va dispune de competențe și nu va dezvolta capabilități în domeniul tehnico-material;
     b) nu vor fi cheltuieli suplimentare pentru angajarea unui funcționar public (consultant principal), ce comportă un impact financiar asupra bugetului de stat în mărime de aproximativ 150 000 lei pe an.
· Serviciul probleme speciale (SPS)

     Efecte negative:

     a) sunt lezate drepturile angajatului, acesta fiind limitat în drepturile legale de a beneficierea de concediu anual, foaie de boală, instruire, și alte drepturi care implică părăsirea locului de serviciu;

     b) restricții și limitări în vederea pregătirii de calificările anuale, realizarea activităților complimentare, participarea la instruiri peste hotare și în țară; 

     c) în lipsa titularului, nu există posibilitatea asigurării continuității activităților acestei subdiviziuni, prin înlocuirea persoanei absente;

     d) surmenaj.

     Efecte pozitive:

     Nu sunt.

· Direcția transformare (DT)
     Efecte negative:

     a) ministrul apărării, pe lângă competențele atribuite de actele normative, este nevoit să se implice nemijlocit în soluționarea problemelor ce țin de personalul încadrat în DT, direct subordonată acestuia (selectări, concursuri, încadrări/angajări/promovări, evaluări, atestări, studii, concedii, deplasări etc.);

     b) secretarii de stat ai ministerului, în condițiile relațiilor organizatorice de autoritate stabilite (lipsa raporturilor funcționale cu Direcția transformare), nu dispun de autoritatea necesară pentru coordonarea politicilor în domeniile de activitate legate de transformarea și dezvoltarea Armatei Naționale;

     c) secretarul general al ministerului, în condițiile relațiilor organizatorice de autoritate stabilite (lipsa raporturilor ierarhice cu Direcția transformare), nu dispune de pârghii pentru coordonarea activității tuturor subdiviziunilor încadrate în aparatul central al ministerului, în contextul în care executarea misiunilor comune implică participarea Direcției transformare;

     d) diminuarea raporturilor de autoritate funcționale stabilite între subdiviziunile structurale ale ministerului cu Direcția transformare, subordonată nemijlocit ministrului.

     Efecte pozitive:

     Menținerea credibilității partenerilor strategici. 

· Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)

     Efecte negative:

     a) Lipsa instruirii în domeniu comunicării strategice în domeniul apărării naționale. SICMM deține în componența sa doar specialiști în domeniul relațiilor publice, și nicidecum în domeniul comunicării strategice;
     b) Lipsa capabilității de comunicare strategică în domeniul apărării;
     c) Organizarea actuală a SICMM, din 2 funcționari, nu va permite preluarea unor noi sarcini, atribuite componentei de comunicare strategică.
     Efecte pozitive:

     a) Povara administrativă nu va fi majorată, în contextul în care Ministerul Apărării nu va dispune de competențe și nu va dezvolta capabilități de comunicare strategică în domeniul apărării.

     b) Nu vor fi cheltuieli suplimentare pentru angajarea 3 funcționari publici (2 consultanți principali/1șef Direcție), ce comportă un impact financiar asupra bugetului de stat în mărime de aproximativ 500 000 lei pe an.
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)

     Efecte negative:

     a) lipsa de temei juridic ca domeniile ce se referă la gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului, să fie puse pe seama actualei subdiviziuni;

     b) dezorientarea partenerilor externi.

     Efecte pozitive:

     Nu sunt.

· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” (AMFA)
     Efecte negative:

     a) nu va exista temei de a opera modificări la Hotărârea Guvernului nr.692/2017, în speță a acelor modificări prin care hotărârea să se completeze cu o anexă nouă nr.5, în care AMFA să fie inclusă în calitate de instituție publică în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator. Aceasta deoarece nu se admit dublări de aceleași norme în 2 sau mai multe acte normative în același timp adică, nu poate fi menționată AMFA în calitate de instituție publică și în Hotărârea Guvernului nr.939/2007 (care este depășită de timp și urmează a fi abrogată) și în Hotărârea Guvernului nr.692/2017;

     b) nu va fi clar statutul AMFA, fără a fi prevăzut expres în Hotărârea Guvernului nr.692/2017, care stabilește regulamentul de activitate al Ministerului Apărării, misiunea și atribuțiile acestuia și instituțiile în care acesta are calitatea de fondator.
     Efecte pozitive:

     Nu sunt.

	b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)

     Impact negativ: 

     a) Va duce la o majorare a poverii administrative, din perspectiva:

     -  preluări a noi domenii de responsabilitate și anume – domeniul tehnico-material
     b) Va presupune majorarea limitei de personal al aparatului central cu 2 funcții publice de execuție, ce comportă un impact financiar asupra bugetului de stat în mărime de aproximativ 395 000 lei pe an.
     Impact pozitiv:

     a) Va crea o entitate necesară pentru coordonarea domeniului tehnico-material;
     b) Va îmbunătăți cadrul instituțional al autorităților publice.

· Serviciul probleme speciale (SPS)

     Impact negativ: 

     Nu sunt

     Impact pozitiv:

     a) Va îmbunătăți condițiile și organizarea muncii;
     b) Va îmbunătăți condițiile de sănătate și securitate a muncii;
     c) Va îmbunătăți condițiile de formarea profesională.
· Direcția transformare (DT)

     Impact negativ:

     Nu sunt

     Impact pozitiv: 

     a) Va reduce povara administrativă, din perspectiva:

     - Ministrul apărării nu va fi nevoit să se implice nemijlocit în soluționarea problemelor ce țin de personalul încadrat în DT, din motiv că aceasta nu va fi subordonată direct acestuia (selectări, concursuri, încadrări/angajări/promovări, evaluări, atestări, studii, concedii, deplasări etc.);

     - Secretarul general al ministerului va dispune de autoritatea necesară pentru coordonarea politicilor în domeniile de activitate legate de transformarea și dezvoltarea Armatei Naționale;

     - Secretarul general al ministerului va dispune de pârghii pentru coordonarea activității tuturor subdiviziunilor încadrate în aparatul central al ministerului, în contextul în care executarea misiunilor comune implică participarea Direcției transformare;

     - Vor fi îmbunătățite raporturile de autoritate funcționale stabilite între subdiviziunile structurale ale ministerului cu Direcția transformare, subordonată nemijlocit secretarului general.

· Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)

     Impact negativ: 

     a) Va duce la o majorare a poverii administrative, din perspectiva:

     - preluări a noi domenii de responsabilitate și anume – comunicarea strategică;
     - va crea o entitate nouă, în cadrul Ministerului Apărării, care va necesita demararea unui șir de procese legale privind operaționalizarea acesteia;
     b) Va îngreuna cadrul instituțional al autorităților publice;
     c) Va majora numărul de personal încadrat cu 3 unități (500 000 lei pe an, pentru 2 consultanți principali / 1 șef Direcție).
     Impact pozitiv:

     a) Va crea o entitate necesară pentru realizarea comunicării strategice în domeniul apărării;
     b) Va ajusta cadrul instituțional al autorităților publice la rigorile documentelor de politici publice;
     c) Va spori activitatea de inovare și cercetare;
     d) Va spori asistența externă atrasă în dezvoltarea domeniului – comunicare strategică;
     e) Va îmbunătăți condițiile și organizarea muncii;
     f) Va îmbunătăți condițiile de sănătate și securitate a muncii;
     g) Va îmbunătăți condițiile de formare profesională.
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)

     Impact negativ:

     Nu sunt.

     Impact pozitiv:

     a) Va crea temei juridic ca domeniile ce se referă la gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului, să fie puse pe seama actualei subdiviziuni;

    b) Va îmbunătăți credibilitatea față de partenerii externi.

· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” (AMFA)
     Impact negativ:

     Nu sunt.

     Efecte pozitive:

     a) Va crea temei de a opera modificări la Hotărârea Guvernului nr.692/2017, în speță a acelor modificări prin care hotărârea să se completeze cu o anexă nouă nr.5 în care AMFA să fie inclusă în calitate de instituție publică în care Ministerul Apărării are calitatea de fondator;

     b) Va clarifica statutul AMFA, fiind prevăzut expres în Hotărârea Guvernului nr.692/2017, care stabilește regulamentul de activitate al Ministerului Apărării, misiunea și atribuțiile acestuia și instituțiile în care acesta are calitatea de fondator.
Totodată, în scopul majorării limitei de personal pentru instituirea Direcției comunicare și informare publică (3 persoane) și 2 persoane în DPRFTM, costurile suplimentare pentru salarizarea personalului aparatului central se vor ridica la 1 116,7 mii lei pe an, după cum urmează:
 Nr d/o

Funcția
Suma calculări
Calculări total

229%

 Total

 

 

 

1

2

11

 

 

 

 

 

Salariu tarifar (Civil)

Grad calificare (Civil)

Spor cu caracter specific Civili 20%

Spor performanta Civili 10 %

 

 

 

1

Șef direcție

15930

300

3186

1593

21009

6092

27101

2

Consultant principal

9640

250

1,928

964

12782

3706

16488

3

Consultant principal

9640

250

1,928

964

12782

3706

16488

4

Consultant principal

9640

250

1,928

964

12782

3706

16488

5

Consultant principal

9640

250

1,928

964

12782

3706

16488

TOTAL pe lună

93 057

TOTAL pe an 

 

 

 

 

1 116 681 



	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea
	

	· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)

     Crearea unei Direcții separate care să se ocupe de reglementarea bunurilor tehnico-materiale.

     Impact negativ: 

     a) Va duce la o majorare a poverii administrative, din perspectiva:

     - preluări a noi domenii de responsabilitate și anume – domeniul tehnico-material;
     - va crea o entitate nouă, în subordinea Ministerului Apărării, care va necesita demararea unui șir de procese legale privind operaționalizarea acesteia;
     b) Va îngreuna cadrul instituțional al autorităților publice;
     c) Va presupune majorarea limitei de personal al Aparatului central cu alte 5 - 8 funcții, costurile implicate estimându-se la 1,2 mln lei pe an.
     Impact pozitiv:

     a) Va crea o entitate necesară pentru înfăptuirea comunicării strategice în domeniul tehnico-material.
· Serviciul probleme speciale (SPS)
     Nu au fost analizate opțiuni de alternativă.

· Direcția transformare (DT)

     Nu au fost analizate opțiuni de alternativă.

· Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)

     Instituționalizarea Agenţiei informare şi relaţii publice în calitate de autoritate administrativă sau instituție publică în subordinea Ministerului Apărării.
     Impact negativ: 

     a) Va duce la o majorare a poverii administrative, din perspectiva:

     -  preluări a noi domenii de responsabilitate și anume – comunicarea strategică;
     - va crea o entitate nouă, în subordinea Ministerului Apărării, care va necesita demararea unui șir de procese legale privind operaționalizarea acesteia;
     b) Va îngreuna cadrul instituțional al autorităților publice.
     Impact pozitiv:

     a) Nu va majora numărul de personal încadrat;
     b) Va crea o entitate necesară pentru înfăptuirea comunicării strategice în domeniul apărării;
     c) Va spori activitatea de inovare și cercetare;
     d) Va spori asistența externă atrasă în dezvoltarea domeniului – comunicare strategică.
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)

     Modificarea denumirii în partea ce ține de textul „învățămînt militar”, utilizat în actuala denumire a subdiviziunii, în „învățămînt superior în domeniul milităriei”.
     Impact negativ: 

     a) Lipsa de temei juridic ca domeniile ce se referă la gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului, să fie puse pe seama actualei subdiviziuni;

     b) Dezorientarea partenerilor externi.
     Impact pozitiv: 

     a) Redenumirea direcției nu va avea implica costuri financiare; 

     b) Ajustarea denumirii la titulatura dată domeniului învățămîntului superior, conform Titlul VI art.122 al Codului educației, și anume - „Învățămînt superior în domeniul milităriei”;

· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” (AMFA)
Nu au fost analizate opțiuni de alternativă.

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta
	

	· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)

     Riscurile relevante care pot duce la eșecul intervenției țin mai mult de factorul uman și de ordin organizatoric, după cum urmează

     1) Incapacitatea Ministerului Apărării de a identifica și angaja specialiști și experți în domeniu tehnico-material stabilit;
     2) Incapacitatea conlucrării structurilor logistice și cele de planificare a resurselor, și eventual al celor de achiziții. 
· Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)
     1) Identificarea candidaților pentru suplinirea funcției de Șef Direcție ar putea fi îngreunată de numărul limitat al persoanelor cu suficientă experiență în domeniul comunicării strategice și, concomitent, în domeniul militar;

     2) Operaționalizarea lentă a capabilității de comunicare strategică, din lipsa și/sau intervenția precară a donatorilor/autorităților naționale; 

     3) Lipsa voinței politice în vederea dezvoltării comunicării strategice;

     4) Capabilitatea de comunicare strategică în domeniul apărării ar putea să nu funcționeze eficient, inclusiv în eventualitatea instituirii unei entități în domeniul comunicării strategice, la nivel de minister, în lipsa instituționalizării comunicării strategice ca mecanism național și în lipsa unei viziuni strategice clare la nivel național. 
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)

     Riscurile relevante care pot duce la eșecul intervenției țin mai mult de riscul:

     1) atribuirii domeniile ce se referă la gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului, pe seama actualei subdiviziuni.
     2) dezorientarea partenerilor externi.
· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” (AMFA)
     Riscurile relevante care pot duce la eșecul intervenției țin mi mult de riscul eventualelor dublări de aceleași norme în 2 sau mai multe acte normative, nu poate fi menționată AMFA în calitate de instituție publică și în Hotărârea Guvernului nr.939/2007 (care este depășită de timp și urmează a fi abrogată) și în Hotărârea Guvernului nr.692/2017.

	d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi
	

	Nu există.

	Concluzie

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați 
	

	· Direcția planificare resurse financiare și tehnico-materiale (DPRFTM)

       În urma analizei opțiunilor prin prisma costurilor și al eficienței pe domeniul reglementării domeniului tehnico-material, s-a constatat că opțiunea propusă este optimă, permite atingerea unui set minim de obiective prin utilizarea minimă a resurselor. Astfel prin modificările propuse Ministerul Apărării urmează să acopere sarcina pusă prin utilizarea funcțiilor vacante din alte Direcții inclusiv din cadrul DPRFTM cu repartizarea sarcinilor pe angajații actuali, astfel nu vor fi necesare alte resurse financiare suplimentare. 

· Serviciul informare și comunicare cu mass-media (SICMM)
       În urma analizei opțiunilor prin prisma costurilor și al eficienței, instituirea Agenţiei informare şi relaţii publice în calitate de autoritate administrativă sau instituție publică în subordinea Ministerului Apărării și instituirea Direcției comunicare și relații publice, pe baza SICMM, s-constatat:

· Ambele opțiuni vor: 1) Crea o entitate necesară pentru înfăptuirea comunicării strategice în domeniul apărării; 2) Spori asistența externă atrasă în dezvoltarea domeniului – comunicare strategică; 3) spori activitatea de inovare și cercetare; 4) îmbunătăți condițiile de formare profesională.

       Pe de altă parte, opțiunea privind instituirea Direcției comunicare și relații publice, pe baza SICMM, va majora numărul de personal încadrat cu 3 unități (500 000 lei pe an, pentru 2 consultanți principali / 1 șef Direcție), pe când opțiunea privind instituirea Agenţiei informare şi relaţii publice în calitate de autoritate administrativă sau instituție publică în subordinea Ministerului Apărării, nu va implica costuri adiționale.

       Totuși, instituirea Agenţiei informare şi relaţii publice în calitate de autoritate administrativă sau instituție publică în subordinea Ministerului Apărării, va necesita însă redirecționarea activității a 21 de unități de cadre ale Centrului Mass-media militară, inclusiv patrimoniul și bugetul către nou-înființată Agenție, cu respectarea prevederilor legislației. Aceasta înseamnă că personalul Centrului Mass-media militară, pe lângă îndeplinirea majorității vechilor obligațiuni, va prelua și sarcini legate de comunicarea strategică sau, în cel mai bun caz, doar o mică parte din personal (2-3 persoane), se va regăsi într-o Secție separată din cadrul Centrului, care va fi direct preocupată de comunicarea strategică.

Astfel, argumentarea înființării unei noi Agenții, astfel încât doar o mică parte din personal să poată îndeplini sarcina de bază pentru care este formată - comunicare strategică, este mai slabă, față de înființarea unei noi Direcții în cadrul Ministerului Apărării, bazat pe SICMM, cu adăugarea a 3 funcții publice, care vor prelua direct segmentul de comunicare strategică.
· Direcţia politici de dezvoltare a resurselor umane şi învăţământ militar (DPDRUÎM)

       În urma analizei opțiunilor prin prisma costurilor și al eficienței modificării denumirii direcției, s-a constatat că opțiunea propusă este optimă, permite atingerea unui set minim de obiective prin utilizarea minimă a resurselor. Astfel prin modificările propuse Ministerul Apărării urmează să acopere (prin redenumirea direcției) domeniile ce se referă la gender, reconversia profesională, veterani, diaspora, heraldica, instruirea/perfecționarea personalului, pe seama actualei subdiviziuni și se va asigura o colaborare mai bună cu partenerii externi.
· Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” (AMFA)
       În urma analizei opțiunilor prin prisma costurilor și al eficienței (prin modificări ce țin de excluderea AMFA din Hotărârea Guvernului nr.939/2007 și includerea acesteia în Hotărârea Guvernului nr.692/2017), s-a constatat că opțiunea propusă este optimă, permite atingerea unui set minim de obiective în lipsa utilizării resurselor bugetare.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare  
	

	     1. Modificarea Hotărârii Guvernului nr.692/2017 cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Apărării și a Hotărârii Guvernului nr.939/2007, în sensul:

     a) majorării numărului de unități de personal al aparatului central al Ministerului Apărării de la 68 la 73 de unități;

     b) instituirea Direcției comunicare și relații publice în număr de 5 unități de personal, pe baza Serviciului informare și comunicare cu mass-media a Direcției management instituțional;

     c) majorarea numărului de personal al Direcției planificare resurse financiare și tehnico-materiale cu 2 unități de personal (funcții publice de execuție);

     d) revizuirea organigramei ministerului și expunerea în redacție nouă, în sensul:

     - includerii Serviciului probleme speciale în cadrul Direcției management instituțional;

     - trecerea Direcției transformare din subordinea ministrului apărării în subordinea secretarului general al ministerului;

     - modificarea denumirii Direcţiei politici de dezvoltare a resurselor umane şi învățământ militar în Directia politici resurse umane;

     e) completării Hotărârii Guvernului cu Anexa nr.5 „Lista instituțiilor publice în care Ministerul Apărării are care calitatea de fondator”;

     f) excluderea poziției nr.4 (Academia Militară a Forțelor Armate) din Anexa nr.3 la Hotărârea Guvernului nr.939/2007.

     2. Actualizarea/amendarea Ordinului ministrului apărării nr.855/2019 privind reglementarea activității aparatului central al Ministerului Apărării reieșind din modificările organizaționale și necesitățile de stabilire a raporturilor de coordonare și subordonare.
     3. Elaborarea, aprobarea și punerea în aplicare a noului stat de personal și a schemei de încadrare a ministerului.

     4. Revizuirea fișelor de funcție/post cu scopul de a evita dublarea sarcinilor de bază pentru unitățile de personal.

	b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea
	

	1. Proiect de hotărâre de Guvern „Cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului” elaborat, consultat cu părțile interesate și propus spre aprobare;

     2. Ordinului ministrului apărării nr.855/2019 privind reglementarea activității aparatului central al Ministerului Apărării revizuit, reieșind din modificările organizaționale și necesitățile de stabilire a raporturilor de coordonare și subordonare;

     3. Noului stat de personal și schemă de încadrare a ministerului revizuită;

     4. Fișelor de funcție/post revizuite.

	c) Identificați peste cât timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea
	

	       Impactul proiectului de hotărâre de Guvern „Cu privire la modificarea unor hotărâri ale Guvernului”, va fi resimțit din momentul finalizării procedurilor legale de reorganizare, estimativ 2 (două) luni după aprobare.
       Monitorizarea şi evaluarea opţiunii de reorganizare a persoanelor juridice va fi realizată prin analiza şi controlul executării indicatorilor prevăzuţi în pct.5

	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă
	

	· Subdiviziunile structurale ale Ministerului Apărării
· Cancelaria de Stat 
· Ministerul Finanțelor

· Ministerul Justiției
· Centrul Național Anticorupție

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor
	

	     - Expunerea în cadrul şedinţelor Grupului de lucru a poziţiilor favorabile privind reorganizarea subdiviziunilor;
     - Solicitarea avizelor la proiectul de hotărâre a Guvernului în cadrul procesului de elaborare a acestuia;

     - Plasarea proiectului pe pagina oficială a Ministerului Apărării (army.md) și pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md.

	c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
	

	       Documentul se află în proces de consultări cu toate părțile interesate. Până în prezent poziții oficiale nu au fost prezentate. Poziția fiecărei entități consultate va fi expusă urmare consultării proiectului cu entitățile interesate. 

	Anexă 

Tabel pentru identificarea impacturilor

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opțiunea 

propusă
	Opțiunea alterativă 1
	Opțiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	0
	0
	

	povara administrativă
	-1
	-2
	

	fluxurile comerciale și investiționale
	+1
	+2
	

	competitivitatea afacerilor
	0
	0
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și mijlocii
	0
	0
	

	concurența pe piață
	0
	0
	

	activitatea de inovare și cercetare
	+1
	+2
	

	veniturile și cheltuielile publice
	-1
	-2
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	+1
	+1
	

	alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori
	0
	0
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor
	0
	0
	

	situația social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	

	situația macroeconomică
	0
	0
	

	alte aspecte economice
	0
	0
	

	Social

	gradul de ocupare a forței de muncă
	+1
	+2
	

	nivelul de salarizare
	+1
	+2
	

	condițiile și organizarea muncii
	+1
	+1
	

	sănătatea și securitatea muncii
	+1
	+1
	

	formarea profesională
	+1
	+1
	

	inegalitatea și distribuția veniturilor
	0
	0
	

	nivelul veniturilor populației
	0
	0
	

	nivelul sărăciei
	0
	0
	

	accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	

	diversitatea culturală și lingvistică
	0
	0
	

	partidele politice și organizațiile civice
	0
	0
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și morbiditatea
	0
	0
	

	modul sănătos de viață al populației
	0
	0
	

	nivelul criminalității și securității publice
	+1
	+2
	

	accesul și calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	

	accesul și calitatea serviciilor educaționale
	+1
	+1
	

	accesul și calitatea serviciilor medicale
	+1
	+1
	

	accesul și calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	

	nivelul și calitatea educației populației
	0
	0
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	

	accesul populației la resurse culturale și participarea în manifestații culturale
	0
	0
	

	accesul și participarea populației în activități sportive
	0
	0
	

	discriminarea
	0
	0
	

	alte aspecte sociale
	0
	0
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	

	calitatea aerului
	0
	0
	

	calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile și de alt gen
	0
	0
	

	biodiversitatea
	0
	0
	

	flora
	0
	0
	

	fauna
	0
	0
	

	peisajele naturale
	0
	0
	

	starea și resursele solului
	0
	0
	

	producerea și reciclarea deșeurilor
	0
	0
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și neregenerabile
	0
	0
	

	consumul și producția durabilă
	0
	0
	

	intensitatea energetică
	0
	0
	

	eficiența și performanța energetică
	0
	0
	

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	0
	0
	

	utilizarea terenurilor
	0
	0
	

	alte aspecte de mediu
	0
	0
	

	Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor.
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