Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGEA nr.___

din „    „ ___________ 2011

Pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art.I. Legea nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul penitenciar (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.183 -185, art.654), cu modificările ulterioare, se completează cu articolul 32 cu următorul cuprins:

„Articolul 32 Dreptul la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ

Colaboratorii sistemului penitenciar au dreptul la compensaţie lunară bănească, din contul structurii, a cheltuielilor pentru închirierea (subînchirierea) spaţiului locativ, în modul şi mărimea aprobată de Guvern.”  

         Art.II. Legea nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.91-94, art.668), cu modificările ulterioare, se completează cu articolul 371 cu următorul cuprins:

„Articolul 371 Dreptul la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ

Colaboratorii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei au dreptul la compensaţie lunară bănească, din contul structurii, a cheltuielilor pentru închirierea (subînchirierea) spaţiului locativ, în modul şi mărimea aprobată de Guvern.”  

         Art.III. Articolul 21 din Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art.618), cu modificările ulterioare, se completează cu aliniatul doi, cu următorul cuprins:

„(2) Militarii prin contract au dreptul la compensaţie lunară bănească, din contul structurii militare, a cheltuielilor pentru închirierea (subînchirierea) spaţiului locativ, în modul şi mărimea aprobată de Guvern.” 

Art.IV. Articolul 20 din Legea nr.162-XVI din 13 iulie 2007 cu privire la Serviciul Grăniceri  (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.157-160, art. 612), cu modificările ulterioare, se completează cu aliniatul (6) cu următorul cuprins:

„(6) Asigurarea militarilor prin contract cu compensaţie lunară pentru închirierea spaţiului locativ se efectuează din contul structurii militare, în modul şi mărimea aprobată de Guvern.”  

Art.V. Legea nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiţerului de informaţii şi securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.171-174, art.667), cu modificările ulterioare, se completează cu articolul 56 cu următorul cuprins:

„Articolul 56 Dreptul la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ

Ofiţerii de informaţii şi securitate au dreptul la compensaţie lunară bănească, din contul structurii, a cheltuielilor pentru închirierea (subînchirierea) spaţiului locativ, în modul şi mărimea aprobată de Guvern.”  


Art.VI. Legea nr.134-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la Serviciul de Protecţie şi Pază de Stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.120-121, art.470), cu modificările ulterioare, se completează cu articolul 37 cu următorul cuprins :

„Articolul 37 Dreptul la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ

Colaboratorii Serviciului de Protecţie şi Pază de Stat au dreptul la compensaţie lunară bănească, din contul structurii, a cheltuielilor pentru închirierea (subînchirierea) spaţiului locativ, în modul şi mărimea aprobată de Guvern.” 



Art.VII. Guvernul, în termen de trei luni, va elabora şi aproba actele normative corespunzătoare. 

PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
     Marian LUPU

Notă - informativă

la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Proiectul în cauză este elaborat în scopul ameliorării situaţiei create în urma excluderii definitive, prin Legea nr.90 din 04 decembrie 2009 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, a unor garanţii sociale privind dreptul militarilor, efectivului de trupă şi corpului de comandă angajaţi în serviciul organelor apărării naţionale securităţii statului la asigurarea cu spaţiu locativ şi la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ. Reieşind din specificul serviciului militar şi special, militarii şi colaboratorii sînt puşi pe poziţie de inegalitate, deoarece nu beneficiază în egală măsură de drepturile constituţionale, iar în unele fiind chiar restrînşi.

În conformitate cu prevederile art. 47 al Constituţiei Republicii Moldova statul este obligat să ia măsuri pentru ca orice om să aibă un nivel de trai decent, care s-ăi asigure sănătatea şi bunăstarea lui şi familiei lui, cuprinzînd hrana, îmbrăcămintea, locuinţa, îngrijirea medicală, precum şi serviciile sociale necesare.
Militarii şi colaboratorii structurilor vizate sînt conştiente de situaţia economico-financiară în ţară şi nu insistă de a fi elaborat un act legislativ privind asigurarea lor cu spaţiu locativ. Totodată, este absolut inacceptabil renunţarea la asigurarea militarilor şi colaboratorilor cu compensaţie bănească pentru închirierea spaţiului locativ, ţinînd cont de specificul serviciului militar şi special. Aceştia, în interes de serviciu, prin ordinul comandantului respectiv, pot fi transferaţi, fără acordul lor, în unităţi militare (speciale), dislocate în diferite localităţi (garnizoane) din ţară, precum şi în Zona de Securitate. În lipsa spaţiului locativ de serviciu în localitatea respectivă, militarul (colaboratorul), care beneficiază de un salariu lunar  de la 2500-3500 lei, este impus de stat de a mai suporta şi cheltuieli pentru închirierea spaţiului locativ. În prezent, plata pentru a închiria un spaţiu locativ constituie de la 1000 pînă la 3000 lei.  
Anularea drepturilor militarilor şi colaboratorilor la asigurarea cu spaţiul locativ şi la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ influenţează negativ asupra menţinerii permanente a capacităţii de luptă, provocă plîngeri şi un flux al militarilor. Cu regret, cel mai mult sînt afectaţi tinerii ofiţeri, care iniţial au un salariu mic şi nu dispun de spaţiul locativ. O mare parte din cadrele menţionate, cu nivelul de pregătire înalt, depun rapoarte la eliberare din serviciu. Ca urmare, în unităţile militare s-a creat un deficit de cadre militare cu grade inferioare, necesare pentru completarea funcţiilor de instruire a militarilor în termen. 

Parlamentul Republicii Moldova, anulînd garanţiile sociale, inclusiv şi compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ, nu au luat în consideraţie particularităţile şi specificul serviciului militar şi/sau special, care se deosebeşte de activitatea angajaţilor civili prin următoarele:

- militarii şi colaboratorii cu statut special sînt limitaţi în drepturi de a deţine suplimentar alte funcţii retribuite, unica sursă de existenţă a lor fiind doar salariul. Iniţial ei sînt puşi într-o situaţie de inegalitate, deoarece este evident că nu-şi vor putea realiza dreptul constituţional la trai decent, inclusiv şi la asigurarea cu spaţiu locativ doar din sursele de salarizare;

- asupra lor nu se răsfrîng funcţiile de protecţie ale sindicatelor şi nu se aplică normele Codului muncii, activitatea lor fiind reglementată de legislaţia în vigoare în domeniul militar şi special, care conţin un număr mare de restricţii şi interdicţii (ex.: persoana civilă poate refuza executarea obligaţiilor de serviciu, în caz când acestea sînt legate cu risc pentru viaţă şi sănătate, fără careva consecinţe juridice. Militarul şi colaboratorul nu poate refuza, deoarece va fi supus urmăririi penale. Militarilor şi colaboratorilor nu li se compensează cumularea funcţiilor, serviciile de noapte şi în zile de odihnă, etc.);  
- longevitatea medie a vieţii miliarului este cu 10 ani mai mică decât în mediu pe ţară. Practic, până la 40% din militarii trecuţi în rezervă sînt încadraţi în grupe de invaliditate. 
Structurile vizate consideră oportun că, dreptul la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ este o modalitate obiectivă de compensare materială, care rezultă din particularităţile şi specificul serviciului militar şi special.
În majoritatea ţărilor europene şi occidentale militarii şi colaboratorii sînt asiguraţi cu un salariu decent, precum şi compensarea tuturor cheltuielilor ce ţine de îndeplinirea serviciului militar şi special, ne mai vorbind de compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ.
Reieşind din cele expuse, structurile vizate intervin cu rugămintea de a susţine acest proiect de lege, care prevede doar dreptul militarilor şi colaboratorilor cu statut special, care nu dispun de spaţiu locativ, inclusiv de serviciu sau cămin, la compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ.

În prezent, la evidenţă în structurile de forţă se află 4732 persoane, care închiriază spaţiu locativ, inclusiv vizate în proiectul de lege – 2690 persoane. Aceste persoane nu dispun de spaţiu locativ, inclusiv de serviciu sau cămin , dintre care:

- Ministerul Apărării – 847 persoane; 
- Serviciul de Grăniceri – 1023 persoane;
- Serviciu Protecţie şi Pază de Stat – 146 persoane;
- Departamentul instituţiilor penitenciare – 325 persoane;
- Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţie – 120 persoane;
- Serviciul de Informaţii şi Securitate – 229 persoane;

- Ministerul de Interne – 2042 persoane, inclusiv:  colaboratorii poliţiei – 986, Trupele de carabineri -409, Serviciu protecţie civile şi situaţiei excepţionale -647 persoane.

În proiectul de lege nu au fost incluşi colaboratorii şi militarii prin contract a Ministerului Afacerilor Interne, deoarece Ministerul Afacerilor Interne, în prezent a elaborat un proiect de lege cu privire la poliţie, care stipulează dreptul colaboratorilor ministerului şi a structurilor subordonate şi desconcentrate ale acestuia de a fi asiguraţi cu spaţiu locativ şi de a li se compensa cheltuielile pentru închirierea spaţiului locativ. Astfel, pentru a exclude promovarea în acelaşi timp a două proiecte de legi, colaboratorii şi militarii nominalizaţi a Ministerului Afacerilor Interne nu au fost incluşi în acest proiect de lege.

Se propune ca compensaţia pentru închirierea spaţiului locativ să fie stabilită în mărimea prevăzută de contractul de închiriere a locuinţei, dar care nu va depăşi:

· în municipiu Chişinău şi Bălţi – 1800 lei;

· în centrele raionale – 1500 lei;

· alte localităţi – 800 lei.

 Costurile anuale pentru compensarea cheltuielilor pentru închirierea spaţiului locativ de către persoanele menţionate în proiectul în cauză (2960 persoane, în calcul nu sînt incluşi colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne) au fost estimate în suma de 50485,2 mii lei, inclusiv:

-  în municipiu Chişinău şi Bălţi – 1339 pers. x 1800 lei x 12 luni = 28922,4 mii lei;

- centre raionale
-  1023 pers. x 1500 lei x 12 luni = 18414,0 mii lei;

          - alte localităţi
-    328 pers. x 800 lei x 12 luni = 3148,8 mii lei.

Ministru                                                            Vitalie MARINUŢA

