RAPORT

despre progresele inregistrate si dificultatile intdmpinate
in procesul de realizare a Planului de integritate al Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016

pe parcursul anilor 2015 - 2016

Nr. . e . . Dificultati/
Denumirea actiunii Masurile intreprinse
d/o probleme
Obiectiv],, imbunété‘;irea cadrului departamental”
1.1 Elaborarea reglementarilor In conformitate cu Legea nr.25-XVI din 22 februarie 2008 ,,Privind Codul de conduita a | Nu au fost
departamentale privind aplicarea 1in | functionarului public”, actiunea de referintd a Planului de integritate al Ministerului Apararii pentru anii | intimpinate

cadrul Armatei Nationale a prevederilor
Codului de conduita a functionarului
public.

2015-2016, aprobat prin Ordinul ministrului Apararii nr.606 din 29 decembrie 2014 si in scopul
prevenirii si eradicdrii, in cadrul Armatei Nationale, a actelor de coruptie, promovarea standardelor
europene de conduitd si integritate in administratia publica, a fost aprobat si pus in aplicare Codul de
conduita profesionald a militarilor prin contract ai Armatei Nationale, prin Ordinul ministrului Apararii
nr.268 din 20 mai 2016.

Codul de conduita profesionald a militarilor prin contract ai Armatei Nationale stabileste un set de
norme obligatorii de etica si deontologie profesionald, de conduitd §i comportament necesare prevenirii
cazurilor care ar putea afecta imaginea, onoarea s§i reputatia militarilor prin contract i Armatei
Nationale.

Prezentul cod a fost elaborat reiesind din necesitatea aplicarii in cadrul Armatei Nationale a
prevederilor Legii nr.25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de conduitd a functionarului public
prin adaptarea normelor din Legea mentionata la specificul serviciului militar.

Ulterior, dupd aprobarea si punerea in aplicare a Codului de conduitd s-au intreprins masuri de
aducerea la cunostinta militarilor prin contract a prevederilor Codului mentionat si de asigurare a
respectdrii stricte a prevederilor acestuia.

De asemenea, drepturile si obligatiile generale ale militarilor si relatiile dintre ei, obligatiile
persoanelor cu functii de raspundere din marile unitati si unitatile militare ale Fortelor Armate, precum
si regulile de ordine interioara si de executare a serviciului interior, sunt reglementate in Regulamentele
militare, aprobate prin decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2327 din 03.09.2009 (in special
Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova) precum si Regulamentul
disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52 din 02.03.2007.

Acestea determind esenta disciplinei militare gi stabilesc obligatiile pentru toate categoriile de
militari Intru mentinerea si respectarea cu strictete a acesteia, impune subordonarea neconditionata in
indeplinirea intocmai si la timp a indatoririlor si atributiilor functionale, in respectarea normelor de
ordine si de comportare militara si civica, precum si asumarea responsabilitatii pentru faptele savirsite.

Pentru functionarii publici documentul de conduitd este nemijlocit Codul de conduitd a
functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25 din 22.02.2008.

Prevederile Codului de conduitd a functionarului public sunt aduse la cunostintd functionarilor
publici n conformitate cu Ordinul ministrului Apararii nr.200 din 18.08.2008 ,,Despre comunicarea
Codului de conduitd a functionarului public adoptat prin Legea nr.25-XVI din 22 februarie 2008, care




Nr. Denumirea actiunii Masurile intreprinse Dificultati/
d/o probleme
prevede, inclusiv si asigurarea executdrii acestor prevederi. Anual, functionarii publici sunt evaluati in
vederea respectarii Codului de conduita.
1.2 | Elaborarea unui studiu privind practicile In perioada nominalizati a fost efectuat un studiu privind practicile de incorporare, evidentd si | Nu au fost
de incorporare, evidenta si documentare | documentare a cetatenilor cu obligatiune militara ale altor state (Ucraina, Romania si Federatia Rusa). intampinate

a cetatenilor cu obligatiune militard ale
altor state, dupd caz, inaintarea
propunerilor de modificare a cadrului
normativ in domeniu

in acest context, Ministerul Apardrii, in comun cu Marele Stat Major al Armatei Nationale, 1n
vederea eficientizarii si imbunatatirii procesului de recrutare, evidentd si documentare a cetatenilor cu
obligatiune militara, a initiat procesul de operare a unor modificari §i completari in actele
legislative/normative din domeniul administrativ-militar, dupd cum urmeaza:

1. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative prin care au fost propuse
amendamente la Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, Legea nr. 1244 din
18.07.2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea
cetdtenilor pentru apdrarea Patriei, Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor.

In conformitate cu indicatia Prim-ministrului nr. 1506-686 din 13.09.2016 si in vederea promovarii
coordonate (de catre Ministerul Justitiei) a propunerilor de modificare si completare a Codului penal si
Codului contraventional, Ministerul Apararii a exclus din proiect amendamentele care se refereau la
codurile mentionate.

Astfel, este de mentionat ca proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative prin care au fost propuse amendamente la Legea nr. 1244 din 18.07.2002 cu privire la rezerva
Fortelor Armate, Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apararea
Patriei, Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor a fost aprobata in sedinta
Guvernului din 23.11.2016 si a fost remisa Parlamentului pentru examinare si aprobare.

2. Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea articolului 4 din Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa, a fost avizat cu autoritatile publice centrale de resort si societatea civild si respectiv
remis catre Centru National Anticoruptie (CNA) pentru expertiza anticoruptie (nr. de iesire 11/1657 din
04.11.2016). La momentul de fata a fost remis catre Ministerul justitiei pentru expertiza juridica (nr. de
iesire 11/1815 din 07.12.2016).

3. Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 587 din 20 mai 2003 despre aprobarea
Regulamentului de functionare a catedrelor militare din cadrul institutiilor de invatdmant superior
universitar de stat a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1159 din 19.10.2016.

4. Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 864 din 17.08.2005 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciu militar in termen sau in cel cu termen
redus, au fost primite avizele autoritatilor de resort si la moment proiectul se definitiveaza pentru a fi
remis catre CNA pentru expertiza anticoruptie.

5. Proiectul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 77 din 31.01.2001 pentru aprobarea
Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul limita al organelor administrativ-
militare, se definitiveaza pentru a fi remis cdtre CNA pentru expertiza anticoruptie.

6. Proiectul de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 631 din 23.05.2003 pentru aprobarea
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Regulamentului cu privire la evidenta militara, a fost aprobat in sedinta Guvernului din 14.12.2016.

7. A fost initiat proiectul ordinului comun al Ministerului Apararii si Ministerul Afacerilor Interne
despre aprobarea Instructiunii privind modul de executare a obligatiunilor organelor afacerilor interne in
domeniul administrativ — militar, in contextul implementarii Hotararii Guvernului nr. 77 din 31.01.2001
pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea administrativ-militara si efectivul limitd al
organelor administrativ-militare, insa avizul Ministerul Afacerilor Interne a fost negativ.

Astfel, operarea modificarilor mentionate a fost discutatd si in sedinta Comisiei de Stat pentru
Incorporare din 15.09.2016. Conform prevederilor pct.3 al Hotararii Comisiei de Stat pentru Incorporare
nr. 26 din 15.09.2016, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa creeze in comun cu Ministerul Apararii
un grup de lucru care va urma sa examineze necesitatea modificarii legislatiei prin includerea atributiilor
in domeniul administrativ-militar in Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea politiei si
administrativ-militar.

Reiesind din faptul ca pind in prezent nu s-a ajuns la un consens, aceastd problema a fost abordata
din nou la sedinta Comisiei de Stat pentru incorporare din 15.12.2016. in rezultatul acestei sedinte s-a
decis ca Inspectoratul General al Politiei In comun cu Departamentul Trupelor de Carabinieri sa
intocmeascd un acord comun de colaborare in privinta executdrii activitatilor din domeniul
administrativ-militar, In contextul implementarii Legii nr. 1245 din 18.07.2002.

Necesitatea operarii modificarilor mentionate a fost discutata si la sedinta Comisiei de Stat pentru
incorporare din 16 iunie curent, concluzionandu-se cad modificarea cadrului normativ specificat v-a spori
eficacitatea procesului de recrutare, evidenta si documentare a cetatenilor cu obligatiune militara.

Totodata, este de mentionat cd Ministerul Apérarii, iIn comun cu Marele Stat Major al Armatei
Nationale, a elaborat un sistem informational (baza de date privind evidenta unica a cetdtenilor cu
obligatiune militard) care va exclude deficientele in cadrul procesului de incorporare, evidentd si
documentare a cetatenilor cu obligatiunea militara si va reduce contactul dintre persoane cu functii de
raspundere si cetateni, astfel diminuandu-se factorii coruptibili.

Obiec

tiv 11 ,, Eficientizarea sistemului organizator

ico-juridic al institutiei si de control intern”

2.1

Modificarea

regulamentelor
Departamentului
militare  Tn  vederea
concordantd a acestora cu
normativ si legislativ in domeniu.

si
de
Dotari

activitate
si

completarea

ale

Centrelor
aducerii

in
cadrul

Activitatea Departamentului dotari, in perioada anilor 2015-2016, a fost reglementata de
Regulamentul institutiei, elaborat in semestrul II 2014 (Ordinul ministrului Apararii nr. 415 din
12.09.2014), 1in cadrul etapei - Finalitatile evaluarii, a Grupului de evaluare a riscurilor de coruptie, la
elaborarea Planului actual de integritate.

Totusi, in scopul eficientizari activitatii Departamentului dotari, precum si in legatura cu necesitatea
de serviciu/optimizarea structurald a institutiei, in semestrul II 2016, dupa finalizarea procesului de
revizuire, elaborare si avizare, au fost modificate si aprobate statele de organizare, prin Directiva sefului
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, la 16.11.2016, respectiv, a fost elaborat noul regulament de
activitate al Departamentului dotéri aprobat prin Ordinul ministrului Apararii nr. 641 din 14 decembrie
2016, prin care au fost excluse divergentele intre cadrul normativ departamental si cel legal la capitolul
atributii, responsabilitati i imputerniciri.

Nu au fost
intampinate
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In ce priveste activitatea Centrelor militare, aceasta este reglementatd de Regulamentele interne ale
centrelor elaborate in baza Hotararii Guvernului nr. 77 din 31.01.2001 pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea administrativ-militara si efectivul limita al organelor administrativ-militare.
Pe parcursul perioadei de referintd, in scopul indeplinirii actiunii in cauza, precum si in vederea
eficientizarii si imbunatatirii procesului de recrutare, evidentd si documentare a cetatenilor cu
obligatiune militard, s-a inifiat procesul de operare a unor modificari si completari in Hotararea
Guvernului nr. 77 din 31.01.2001, actul normativ care constituie temeiul Regulamentelor interne ale
centrelor.
Odata cu modificarea Hotararii in cauza, care pind la momentul de fata a fost elaborata si avizatd cu
subdiviziunile interne ale Ministerului Apararii, precum si cu autoritdtile nationale de resort, iar la
momentul actual se definitiveaza pentru a fi remisad catre CNA pentru expertiza anticoruptie, ulterior,
vor fi efectuate modificarile/ajustarile de rigoare in actele departamentale.

2.2 | Revizuirea si aprobarea figelor functiei, In cadrul Departamentului dotdri, in semestrul II 2014 - semestrul I 2015 au fost revizuite, | Nu au fost
atit a functiilor de conducere, cat si de | modificate si coordonate cu Regulamentul institutiei mentionate, fisele functiei a functionarilor de | intampinate
executie din cadrul Departamentului | conducere, precum si de executie, in conformitate cu statele de organizare existente la acel moment.

Dotari si a Centrelor militare, tinind cont Actualmente, ca urmare a modificarii statelor de organizare, la 16.11.2016, fisele functiei au fost

de prevederile H.G. nr. 201/2009, in | revizuite/ajustate In conformitate cu Regulamentul institutiei.

special asigurand claritate la capitolul In vederea realizarii p.2.2 al Planului de integritate al Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016 au

responsabilitafi si imputerniciri. fost ajustate, revizuite si aprobate figsele functiei si respectiv figsele postului functionarilor publici, atit a
functiilor de conducere, cit si de executie din cadrul Centrelor militare.

2.3 | Delimitarea  stricta a  atributiilor In conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03 iulie 2015 si | Nu au fost
grupurilor de lucru de achizitii cu cele | Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii aprobat prin Hotdrarea | intdmpinate
ale angajatilor Directiei achizitii publice, | Guvernului nr.667 din 27 mai 2016, la data de 13.09.2016 a fost aprobat Ordinul MA nr.484 cu privire
care nu sunt inclusi in componenta | la crearea grupului de lucru pentru achizitii unde au fost strict delimitate atributiile fiecarui membru al
grupurilor mentionate grupului de lucru. De asemenea, in Regulamentul institutiei, au fost revizuite atributiile angajatilor

Directiei achizitii publice care nu sunt inclusi in componenta grupului de lucru.

2.4 | Excluderea divergentelor la capitolul Respectarea principiului centralizarii achizitiilor publice si asigurarea realizarii eficiente a | Nu au fost

organizatoric al activitdtii de achizitii | mandatului Departamentului dotari privind managementul achizitiilor publice conform necesitatilor | intampinate

publice in cadrul Ministerului Apararii §i
institutiilor subordonate, prin respectarea
principiului  centralizérii  achizitiilor
publice si asigurarea realizarii eficiente a
mandatului  Departamentului  Dotari
privind  managementul achizitiilor
publice conform necesitatilor Armatei
Nationale

Armatei Nationale, este abordat In pct. 136 al Doctrinei logistice a Armatei Nationale a Republicii
Moldova.

In acest sens, Doctrina prevede faptul ci pentru asigurarea fluxului continuu de aprovizionare a
unitatilor militare care genereaza forta, conform solicitarilor parvenite de la categoriile de forte,
structura operationala abilitatd in asigurarea logistica, J4 Directie logistici a Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, inainteazd cererile respective in adresa structurii specializate in domeniul
achizitiilor, Departamentul dotdri al Ministerului Apararii, care la randul sdu, incheie contracte de
achizitii de bunuri materiale si servicii cu furnizori (agenti economici), in limita resurselor financiare
alocate. Acest fapt este prevazut si in Regulamentul Departamentului dotari aprobat prin Ordinul
ministrului Apardarii nr. 641 din 14 decembrie 2016.




Nr. Denumirea actiunii Masurile intreprinse Dificultati/
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Faptul respectarii principiului centralizarii achizitiilor publice, precum si excluderii divergentelor la
capitolul organizatoric al activitatii de achizitii publice in cadrul Ministerului Apararii si institutiilor
subordonate, a fost efectuat si prin revizuirea Ordinul ministrului Apararii nr. 172 din 14.05.2012, fiind
aprobat Ordinul ministrului Apérarii nr. 450 din 26.08.2016 privind centralizarea achizitiilor publice
pentru necesitatile Armatei Nationale.
Prin prevederile Ordinului ministrului Apdararii nr. 450 din 26.08.2016 privind centralizarea
achizitiilor publice pentru necesittile Armatei Nationale, a fost organizatd procurarea centralizatd de
bunuri §i servicii pentru necesitatile Armatei Nationale, conform solicitarilor si surselor financiare
alocate, cu exceptia bunurilor/serviciilor/lucrarilor aparute in urma situatiilor de urgentd, ulterior cu
intocmirea §i prezentarea anuald, pind la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta
electronica, Agentiei Achizifii Publice o dare de seamd privind contractele de achizitii publice de
valoare mica semnate si inregistrate In perioada de referinta.

2.5 | Revizuirea ordinelor departamentale In conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile publice nr.131 din 03 julie 2015 (Legea nr. | Nu au fost
privind crearea grupurilor de lucru pentru | 96/2007 privind achizitiile publice a fost abrogatd) si Regulamentului cu privire la activitatea grupului | intdmpinate
achizitii, in vederea delimitarii stricte a | de lucru pentru achizitii aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.667 din 27 mai 2016 (HG nr. 1380 din
atributiilor acestora s§i a functiilor | 10.12.2007 a fost abrogatd), la data de 13.09.2016 a fost aprobat Ordinul ministrului Apararii nr.484 cu
fiecarui membru, conform prevederilor | privire la crearea grupului de lucru pentru achizitii (ordinul MA nr. 236 din 11 mai 2016 ,,cu privire la
Hotararii Guvernului nr. 1380 din | crearea grupului de lucru pentru achizitii al Ministerului Apéararii” a fost abrogat) unde au fost strict
10.12.2007 si normelor departamentale | delimitate atributiile fiecdrui membru al grupului de lucru, de asemenea au fost revizuite atributiile
privind centralizarea achizitiilor publice | angajatilor Directiei achizitii publice care nu sunt inclusi in componenta grupului de lucru.

2.6 | Elaborarea reglementarilor specifice In vederea realizarii p.2.6 al Planului de integritate al Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016, la | Nu au fost
pentru administrarea informatiei | elaborarea regulamentului Departamentului dotéri, au fost revizuite atributiile angajatilor Directiei | Intdmpinate
confidentiale,  prevederilor  privind | achizitii publice care nu sunt inclusi in componenta grupului de lucru, care in virtutea functiilor detinute,
depunerea declaratiilor de | au acces la documentele de achizitii publice dar nu sunt membri ai grupului de lucru.
confidentialitate si impartialitate de catre In conformitate cu HG nr. 667 din 27.05.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
angajatii care, 1n virtutea functiilor | activitatea grupului de lucru pentru achizitii, fiecare membru al grupului de lucru are obligatia de a
detinute, au acces la documentele de | semna, pe propria raspundere, o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sa
achizitii publice dar nu sunt membri ai | respecte neconditionat prevederile Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice.
grupului de lucru Totodata, persoanele care au acces la documentele de achizitii publice dar nu sunt membri ai

grupului de lucru, obligatoriu semneaza declaratia de confidentialitate si impartialitate.

2.7 | Implementarea conforma a SNCI nr. 13 Intru indeplinirea p.2.7 al Planului de integritate al Ministerului Apararii la angajarea functionarilor | Nu au fost
»Divizarea obligatiilor si | publici sunt organizate concursurile privind ocuparea functiilor publice vacante. Concursurile privind | intdmpinate
responsabilitatilor”  prin  asigurarea | ocuparea functiilor publice vacante sunt organizate in cadrul Ministerului Apdrarii in stricta
evaluarii  /verificdrii  periodice  a | conformitate cu articolele 27-30 ale Legii nr. 158 din 04.07.2008 ,,cu privire la functia publica si statutul

persoanelor care ocupd posturi sensibile
din cadrul MA si institutiilor subordonate
si impunerea semnarii de catre acestia a
unui acord de confidentialitate / sigurantd

functionarului public” si a ,,Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs”,
aprobat prin Hotirirea Guvernului RM nr. 201 din 11.03.2009. in acest sens, in cadrul Ministerului
Apararii, prin ordinul Ministrului apararii nr.359 din 18.09.2013, (modificat prin ordinul MA RM nr.14
din 15.01.2015) este instituitd comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice vacante din cadrul
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Ministerului Apararii. Comisia de concurs este instituitd din: presedintele comisiei - secretarul de stat al
Ministerului Apararii; vicepresedintele; trei membri ai comisiei si doi membri supleanti; secretarul
comisiei. Incadrarea in serviciu militar prin contract se desfasoard in conformitate cu ,,Regulamentul cu
privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Forfele Armate” aprobat prin ordinul Ministrului
apararii nr. 220 din 20.05.2006. La interviul de incadrare in serviciul militar prin contract se respecta
cerintele procesului ,,doud perechi de ochi”, convorbirile se desfagoara in prezenta mai multor specialisti
din domeniul resurse umane, de regula la convorbiri participd seful directiei, precum si specialisti
principali si specialisti care se ocupa nemijlocit de incadrare in serviciu militar prin contract. n final, se
intocmeste lista convorbirii care se contrasemneaza de ambele parti.

In conformitate cu HG nr. 667 din 27.05.2016 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, fiecare membru al grupului de lucru are obligatia de a
semna, pe propria raspundere, o declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sa
respecte neconditionat prevederile Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice.

In concordanta cu ordinul Ministerului Finantelor nr. 71 din 24.05.2016, toti operatorii economici
participanti la procedurile de achizitie publica prezinta obligatoriu Declaratia privind conduita etica si
neimplicarea in practici frauduloase si de corupere (F.3.4). In cazul lipsei declaratiei, operatorul
economic este descalificat (ca rezultat a neindeplinirii cerintei obligatorii).
candidatilor la functii publice, functii publice cu statut special cu interesele functiei din cadrul Armatei
Nationale, creatd in baza Ordinului ministrului Apararii nr. 70 din 10 februarie 2016, s-a convocat in
functii cu interesele functiilor detinute.

Premergator acestor sedinte, Directia inspectie generald, in comun cu Directia management resurse
umane, in conformitate cu Planul de verificare a titularilor si a candidatilor la functii publice, functii
publice cu statut special din cadrul Armatei Nationale, aprobat de catre ministrul Apararii i coordonat
cu organul de verificare (Serviciul de Informatii si Securitate), a asigurat:

- informarea titularului/candidatului la functia publica despre initierea verificarii si despre drepturile
si obligatiile lor in legatura cu verificarea;

- completarea declaratiei de verificare si a chestionarului de catre titular/candidat la functia publica;

- expedierea 1n adresa organului de verificare a declaratiei de verificare, insotitd de chestionarul
completat de catre titular/candidat la functia publica;

- aducerea avizului consultativ la cunostinta titularului, candidatului la functia publica, sub
semnatura;

- intrunirea §i  prezentarea  avizelor  consultative  Comisiei  privind  stabilirea

! Ordinul Ministrului apararii nr. 70 din 10 februarie 2016 ,,Cu privire la verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, functii publice cu statut special din cadrul Armatei

Nationale”.
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interesele  functiei din  cadrul Armatei  Nationale aprecierea

.....

special  cu pentru

organul de verificare §i carora li s-au intocmit avizele consultative.

In acest sens, au fost verificate 101 persoane care detin functii publice/functii publice cu statut
special din cadrul Armatei Nationale.

In urma studierii a 104 Avize consultative/Avize consultative suplimentare, Comisia a decis
stabilite de cadrul normativ specificat pentru functia publica si nedescoperirea factorilor de risc pentru
93 de persoane.

Totodata, in privinta a 2 militari Comisia a decis ca referitor la compatibilitatea/incompatibilitatea
acestora la functii publice, functii publice cu statut special cu interesele functiei din cadrul Armatei
Nationale urmeaza a fi luatd la finalizarea cauzelor penale intentate asupra acestora. De asemenea, 7
angajati ai Armatei Nationale au fost eliberati din serviciul militar, iar 3 militari a fost numiti in alta
functie ce nu se regaseste ca subiect al verificarii.

...........

publice cu statut special cu interesele functiei din cadrul Armatei Nationale a fost informat si organul de
verificare.

Tot in acest context, in perioada de referintd de catre Directia inspectie generala, institutie din
subordinea Ministerului Apararii, care efectueaza evaluarea de sistem, investigarea unor probleme
specifice, ordonate de catre ministrul Apararii, precum si activitatea de prevenire, investigare a coruptiei
si fraudelor in institutiile Ministerului Apararii si Marelui Stat Major, a trupelor si serviciilor din marile
unitati ale Armatei Nationale, au fost efectuate un sir de verificari privind activitatea marilor unitati,
unitatilor militare si institugiilor Ministerului Apararii.

Directia inspectie generala a efectuat un sir de verificari, in baza apelurilor telefonice la linia
specializatd anticoruptie/ linia institutionala pentru informare/ telefon de incredere, precum si in baza
cererilor de interventie a Directiei inspectie generala.

Aceste verificari s-au soldat cu rezumare de concluzii si inaintare de propuneri, menite sa redreseze
si sa amelioreze situatiile create, sa sporeascd eficacitatea activitatilor desfasurate, sa creasca gradul de
operativitate In executarea misiunilor Incredintate, sd augmenteze profesionalismul si flexibilitatea
corpului Ministerului Apararii. In situatia in care incilcarea prezenta o infractiune, materialele cercetarii
erau remise in Procuratura generald/militard pentru a atragere la raspundere penald, dupd caz, a
persoanelor vinovate.

2.8

Asigurarea respectarii principiului de
transparenta, ce sta la baza reglementarii
relatiilor privind achizitiile publice, prin
plasarea  integraldi a  informatiei
corespunzatoare pe pagina web oficiala a
Ministerului Apararii

Pe pagina web oficialda a Ministerului Apararii, Intru asigurarea respectarii principiului de
transparentd, ce std la baza reglementarii relatiilor privind achizitiile publice, este plasatd integral
informatia privind procedurile achizitiilor publice desfisurate. In sectiunea ,,Planul de achizitii” a
paginii Web a MA, este plasat panul de achizitii pentru anul 2015/2016. In sectiunea ,,Rezultatele
procedurilor de achizitionare ™ este plasata informatia cu privire la atribuirea contractelor de achizitii
pentru anul 2015/2016. La fel, in vederea respectarii transparentei, se remite prin sistemul electronic, in

Nu au fost
intampinate
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dresa Agentiei Achizitii Publice (AAP), spre aprobare, informatia privind initierea desfasurarii

procedurilor de achizitii planificate precum si informatia privind atribuirea contractelor de achizitii. Se

desfasoara proceduri de achizitii electronice, cu introducerea datelor in sistemul electronic de achizitii

privind ofertele prezentate in cadrul procedurilor desfasurate si contractele incheiate in urma desfasurarii

procedurii de achizitii.

Totodatd, in concordantd cu ordinul Ministerului Finantelor nr.71 din 24.05.2016, privind

documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri §i servicii, principiile care stau la

baza atribuirii contractului de achizitie sunt tratamentul egal, libera concurentd, transparenta,

respectarea ordinii de drept, etc.

2.9 | Instruirea personalului implicat 1In Agentia Achizitii publice, in anul 2016, in contextul implementarii Legii privind achizitiile publice | Nu au fost
procesul de planificare/ calculare a | nr.131 din 03 iulie 2015, a organizat seminare de instruire. Din partea Ministerului Apérarii, in cadrul a | Intampinate
valorilor estimative a contractelor de | trei seminare, au fost instruite 5 persoane, care la randul lor au organizat sedinte de instruire pentru
achizitii publice. intregul efectiv al Directiei achizitii publice.

2.10 | Realizarea controalelor de supraveghere Reiesind din prevederile ordinului MA nr.484 din 13.09.2016 ,,cu privire la crearea grupului de | Nu au fost
(ex-ante, curente i ex-post) a procesului | lucru pentru achizitii al Ministerului Apararii”, in vederea realizérii controalelor de supraveghere a | intdmpinate

de achizitii publice pentru necesitatile
Armatei Nationale

procesului de achizitii publice pentru necesitatile Armatei Nationale, au fost create doud grupuri de
lucru pentru achizitii. De asemenea, la sedintele grupului de lucru, participa un reprezentant al Directiei
inspectie generala.

Totodata, in perioada de referintd Directia inspectie generalda a efectuat controale si in cadrul
Departamentului dotari la capitolele: respectarea procedurii de inregistrare si evaluare a ofertelor
prezentate de catre agentii economici, precum si indeplinirea clauzelor contractuale asumate de catre
agentii economici. Aceste verificéri s-au soldat cu rezumare de concluzii si inaintare de propuneri,
menite sa redreseze si sd amelioreze situatiile create, sa sporeasca eficacitatea activitatilor desfasurate,
sd creasca gradul de operativitate Tn executarea misiunilor incredintate, sa augmenteze profesionalismul
si flexibilitatea corpului Ministerului Apararii. In situatia in care incilcarea prezenta o infractiune,
materialele cercetdrii erau remise in Procuratura generald/militard pentru a atragere la raspundere
penala, dupa caz, a persoanelor vinovate.

Un exemplu in acest sens poate servi cazul de achizitionarea a tesaturii combinate cu desen camuflat
»I1p-stop” pentru confectionarea echipamentului militar. Pe acest caz Departamentul dotari a intreprins
masurile necesare pentru remedierea prejudiciului cauzat Ministerului Apararii, printre care si somarea
operatorului economic. In acelasi timp de catre Directia inspectie generald a Ministerului Apararii s-a
efectuat o cercetare administrativa interna referitor la acest caz. Materialele cercetarii, inclusiv dosarele
de achizitie au fost remise in adresa Procuraturii Generale in vederea examinarii acestora conform
legislatiei in vigoare. Pe cazul dat, Procuratura Generald a pornit un dosar penal pe care urmeaza sa se
expuna ulterior.

De asemenea, in luna septembrie 2016, la Baza de aviatie a Armatei Nationale au fost efectuate
lucrari de restabilire a unei unitati de tehnicd militard, indeplinite de personalul ingineresc si tehnic al
Bazei de aviatie, precum si efectivul unei institutii specializate. In cadrul unui control, efectuat de citre
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Directia inspectie generald a Ministerului Apararii, s-a depistat ca efectivul institutii specializate efectua
lucrari de restabilire a unitatii de tehnica militara, in lipsa unui contract de achizitii a serviciilor. Despre
acest caz a fost raportat esalonului superior. In urma desfasurdrii unei cercetiri administrative, s-a
stabilit ca din cauza neglijentei si lipsei de control asupra efectivului din subordine, admisa de unele
persoane cu functii de raspundere, au fost incélcate procedurile legale de achizitii a bunurilor materiale
si a serviciilor necesare pentru restabilirea/reparatia unitatii de tehnicd militard a Bazei de aviatie. in
acest sens a fost elaborat Ordinul ministrului Apararii nr. 566 din 26 octombrie 2016 ,,cu privire la
incalcarea procedurii de achizitii a bunurilor materiale si serviciilor si sanctionarea vinovatilor”.

Concomitent, informam ca conform raportului Inspectiei Financiare a Ministerului Finantelor din
11.09.2015, privind rezultatele inspectarii financiare complexe asupra activitatii economico-financiare a
Spitalului Clinic Militar Central (SCMC), pentru iregularitatile admise, fatd de persoanele responsabile
ale SCMC au fost intocmite procese verbale cu privire la contraventii prevazute de articolul 327" alin.
(1), (5), (6) Cod contraventional.

La SCMC s-a constatat ca de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii au fost semnate
declaratiile de confidentialitate si impartialitate, Tnsa datoritd atitudinii neglijente a unor persoane
responsabile, dupa procedura de achizitii nu au fost pastrate la dosar. In acest sens au fost intreprinse
masurile necesare pentru neadmiterea cazurilor similare in viitor. Conform Ordinului sefului Spitalului
Clinic Militar Central nr. 15 din 26.02.2016 au fost stabilite expres atributiile si functiile fiecarui
membru al grupului de lucru pentru achizitii.

Este de mentionat faptul cd pe parcursul anilor 2015-2016 au fost efectuate controale de
supraveghere a procesului de achizitii publice pentru necesitatile Armatei Nationale si de catre Curtea de
Conturi.

Astfel conform raportului auditului performantei sistemului de achizitii publice, aprobat prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr. 37 din 1 octombrie 2015, in cadrul MA au fost stabilite urmatoarele
incalcari:

- au fost efectuate achizitii publice cu 15,2 mil.lei mai mult decat cele planificate;

- au fost organizate achizitii privind procurarea serviciilor de avariere, serviciilor de reparatie a
utilajului tehnologic, procurarea biletelor avia, pentru a asigura buna functionare a institutiilor, cu
incheierea contractelor de valoare mica, precum si beneficierea de servicii pina la semnarea contractelor,
ceea ce duce la faptul ca este necesar sa fie desemnat castigator anume agentul economic care a livrat
bunurile, a prestat servicii sau a executat lucrari la inceputul anului fara incheierea contractului;

- In cadrul examindrii procesului de evaluare a ofertelor, auditul a identificat in 2 procese-verbale de
evaluare a ofertelor ca grupul de lucru a constatat ca 2 operatori economici au prezentat documente false
la procedurile de achizitie, fiind luata decizia ca acestia sa fie inclusi in Lista de interdictie. Verificarile
ulterioare au relevat ca grupul de lucru a solicitat Agentiei de Achizitii Publice includerea in aceasta
lista doar a unuia dintre acestia;

- grupul de lucru pentru achizitii nu a asigurat incasarea garantiilor de buna executie, unde la 2
contracte garantiile de bunid executie depuse de operatorul economic nu corespund formei cerute de
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Ministerul Apararii in documentele de licitatie (garantie bancard). Astfel, in cazul contractelor nr.14/23
din 14.01.2014 si nr.14/460 din 31.03.2014, 1.S. ,,Centrul de Pregitire a Specialistilor pentru Armata
Nationald”, al carui unic fondator este MA, a solicitat sd fie luat ca bazd pentru garantia de buna
executie capitalul statutar al acesteia.

In acest sens au fost intreprinse masurile necesare pentru neadmiterea cazurilor similare in viitor.

Referitor la raportul auditului conformitatii gestiunii fondurilor publice de catre Ministerul Apararii
si unele entitati din subordine pe exercitiul bugetar 2014-2015, aprobat prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr. 21 din 28 iunie 2016, probele de audit au fost acumulate la aparatul central al Ministerului Apérarii si
la 6 institutii (din 13), 14 unitati militare (din 27), precum si la 3 intreprinderi de stat.

Verificarile efectuate la entitatile auditate asupra esantioanelor selectate au relevat mai multe
neconformitati, acestea fiind prezentate dupa cum urmeaza:

- Neajustarea in Planul de achizitie a valorii estimative la procurarile efectuate de facto;

- Nerespectarea prevederilor legale care prevad ca autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze
achizitia prin Incheierea de contracte separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie decit
cea legala;

- Aplicarea incorectd a procedurilor de achizitii, nefiind respectate prevederile legale;

- Estimarea neadecvata a necesitatilor;

- Neconformitati constatate in cadrul intreprinderilor de stat;

- Neconformitati si in activitatea grupului de lucru;

- N-au fost prezentate darile de seama conform prevederilor actelor normative;

- Nu s-a respectat termenul de executare a contractului;

- Alte neconformitati.

Pe toate aceste neconformitati, in temeiul Hotaririi Curtii de Conturi nr. 21 din 28 iunie 2016,
Directia generala urmarire penald a Centrului National Anticoruptie, a demarat examinarea acestora,
pornita la 27.06.2016.

In cadrul Ministerului Apararii s-a elaborat Ordinul ministrului Apararii nr. 602 din 17 noiembrie
2016 cu privire la realizarea recomandarilor Curtii de Conturi mentionate in cadrul auditului exercitiului
bugetar 2014-2015, prin care a fost pus in aplicare Planul de realizare a recomandarilor Curtii de
Conturi mentionate in cadrul auditului situatiilor financiare consolidate si auditului conformitatii
gestiondrii fondurilor publice de catre Ministerul Apararii si unele entitati din subordine in exercitiul
bugetar 2014-2015.

2.11

Elaborarea unei note analitice privind
eficienta  atribuirii  contractelor de
achizitii publice IS ,,CPS p/u AN” in
perioada anilor 2013-2014, cu accent pe
intermedierea operatorului economic la
realizarea  bunurilor, lucrarilor  si
serviciilor acordate MA.

In urma analizarii contractelor de achizitii publice atribuite IS ,,CPS p/u AN” in perioada anilor
2013-2014, s-a stabilit ca operatorul economic IS ”CPS p/u AN” a avut aceleasi drepturi si obligatii ca si
alti operatori ce au participat in cadrul procedurilor de achizitii. Totodata, operatorul economic IS ”CPS
p/u AN” nu a fost, din punct de vedere a legislatiei in vigoare, nici discriminat, nici favorizat. Toate
contractele au fost atribuite in baza procedurilor de achizitii.

Nu au fost
intdmpinate
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2.12 | Intensificarea controlului din partea Intru realizarea planului de activitate, precum si intensificarea controlului din partea managerilor si | Nu au fost
managerilor si al Directiei inspectie | al Directiei inspectie generald la capitolul gestionarea informatiei confidentiale, utilizarea resurselor | intdmpinate

generald la  capitolul:  gestionarea
informatiei  confidentiale, utilizarea
resurselor publice si contactele cu partile
externe

publice si contactele cu partile externe, in perioada de referintd de catre Directia inspectie generala,
institutie din subordinea Ministerului Apararii, care efectuecaza evaluarea de sistem, investigarea unor
probleme specifice, ordonate de catre Ministrul apararii, precum si activitatea de prevenire, investigare a
coruptiei si fraudelor in institutiile Ministerului Apararii si Marelui Stat Major, a trupelor si serviciilor
din marile unitati ale Armatei Nationale, au fost efectuate un sir de verificari privind activitatea marilor
unitati, unitatilor militare si institutiilor Ministerului Apararii, inclusiv a persoanelor ce ocupa posturi
sensibile din cadrul acestora.

In anul 2015 si respectiv in anul 2016, de citre Directia inspectic generald, au fost efectuate 55
controale planificate si inopinate, precum si examinate 41 petitii, inclusiv cele care vizeaza activitatea
Centrelor militare teritoriale (CMT)/Sectiile administrativ-militare (SAM). Controale au fost initiate in
baza apelurilor telefonice la linia specializata anticoruptie/ linia institutionald pentru informare/ telefon
de incredere, precum si in baza cererilor de interventie a Directiei inspectie generala.

Aceste verificari s-au soldat cu rezumare de concluzii si inaintare de propuneri, menite sa redreseze
si sa amelioreze situatiile create, sd sporeasca eficacitatea activitatilor desfasurate, sa creasca gradul de
operativitate in executarea misiunilor incredintate, sd augmenteze profesionalismul si flexibilitatea
corpului Ministerului Apararii. In situatia in care incilcarea prezenta o infractiune, materialele cercetarii
erau remise in Procuratura generald/militard pentru a atragere la raspundere penald, dupa caz, a
persoanelor vinovate.

Pe parcursul anilor 2015-2016 au fost Inregistrate 25 apeluri la linia specializata anticoruptie si 58
apeluri la telefonul de incredere al Ministerului Apararii. Informatii privind cazuri de coruptie nu au
parvenit.

De asemenea, in scopul eficientizarii si operationalizarii activitatii Directiei inspectie generala,
identificarii, analizei si evaludrii riscurilor si vulnerabilitatilor la toate nivelurile managementului din
structura militard, precum si in vederea consolidarii cooperarii cu societatea civild Directia inspectie
generald a creat ,,Cererea de interventie a Directiei inspectie generald”. Acumularea solicitarilor de
interventie i examinarea acestora, in limita competentei, este realizatd de catre Directia inspectie
generald a Ministerului Apararii. in perioada de referintd au fost receptionate 24 solicitari de interventie
a DIG, problemele abordate fiind la capitolul nerespectarea drepturilor personalului militar/civil.

Totodata, in perioada vizata, la CMT/SAM au fost efectuate controale si din partea Marelui Stat
Major al Armatei Nationale, dupd cum urmeaza:

- 1n vederea controlului utilizarii resurselor publice, au fost efectuate lunar controale de verificare a
consumului blanchetelor de stricta evidenta de catre Centrele militare, in total 216 controale. Concluzii -
consumul blanchetelor de strictd evidentad corespunde actelor normative departamentale;

- in vederea controlului contactelor cu partile externe au fost efectuate 24 controale a activitatii
comisiilor de recrutare-incorporare, referitor la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen,
acordarea amandrilor scutirilor. Concluzii - activitatea comisiilor de recrutare-incorporare corespunde
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actelor normative in vigoare;

- in vederea controlului contactelor cu partile externe au fost efectuate 43 controale la capitolul
incadrérii in serviciul public de catre Centrele militare. Concluzii — activitatea de organizare si incadrare
in serviciul public de catre Centrele militare corespunde actelor normative in vigoare;

- In vederea evaludrii parametrilor de functionare conform destinatiei au fost efectuate 3 controale.

Totodata, pe parcursul perioadei mentionate au fost efectuate in cadrul Centrelor militare 6 controale
in procesul de primire-predare a functiilor de comandant CMT.

2.13

Identificarea permanenta, evaluarea si
inregistrarea riscurilor de coruptie in
Registrul institutional al riscurilor, atat in
cadrul MA, cat si in cadrul institutiilor
din  subordine, completindu-l cu
obiectivul ~ “Consolidarea  integritatii
institutionale”, elaborand masuri de
diminuare a acestora.

In scopul identificirii permanente, evaludrii si inregistrarii riscurilor de coruptie in Registrul
institutional al riscurilor, atat in cadrul MA, cat si in cadrul institutiilor din subordine, a fost elaborat,
aprobat si pus 1n aplicare Ordinul ministrului Apararii nr.318 din 14 iunie 2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de implementare a managementului riscurilor in cadrul Armatei
Nationale, aparatului central al Ministerului Apararii si institutiilor Ministerului Apararii.

Activitate de control intern a fost organizatd in conditiile Legii nr. 229 din 23 septembrie 2010
privind controlul financiar public intern.

Regulamentului privind modul de implementare a managementului riscurilor in cadrul Armatei
Nationale, aparatului central al Ministerului Apararii si institutiilor Ministerului Apararii stabileste
cerintele minime privind implementarea managementului riscurilor, care includ identificarea, evaluarea,
aprecierea riscurilor §i stabilirea responsabilitatilor, in scopul implementarii unui sistem de management
al riscurilor care sa permita indeplinirea obiectivelor stabilite.

In contextul celor expuse, fiecare subdiviziune a Ministerului Apararii, impreund cu propunerile de
activitati care sunt incluse in planul de activitate al unitatii militare prezinta si riscurile inerente
identificate pe segmentul sau de activitate. Riscurile identificate, evaluarea, clasificarea riscurilor si
reactia la risc se grupeaza intr-un registru al riscurilor, care este revizuit cel putin de doua ori pe an.

Este de mentionat faptul cd persoancle pe seama carora a fost pusa sarcina de efectuare a unor
activitati de control sau audit in cadrul marilor unitati, unitatilor militare si institutiile Ministerului
Apararii, aparatului central al Ministerului Apararii, Marelui Stat Major al Armatei Nationale, vor
controla obligatoriu si prezenta registrului riscurilor, precum si vor propune, dupa caz, includerea in
registrul riscurilor a unor riscuri noi identificate in urma activitatilor de control sau audit.

De asemenea in perioada de referintd, Directia generald economico-financiard a participat la
procesul de autoevaluare si a completat, conform domeniului sau de competentd, chestionarul de
autoevaluare privind consolidarea integritatii in sectorul de aparare si securitate.

In semestrul I 2015 si respectiv semestrul I 2016 a fost efectuati autoevaluarea sistemului de
management i control intern si a fost emisa declaratia de buna guvernare pe Ministerul Apararii.

Totodata, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul financiar
public intern, a fost emisa, declaratia privind buna guvernare si plasatd pe pagina oficiala a Ministerului
Apararii - http://www.army.md/img/userfiles/doconline/dbg_ma.pdf

In acelasi context, pentru identificarea factorilor institutionali, care pot favoriza actele de coruptie,
precum si elaborarea recomanddrilor pentru excluderea sau diminuarea efectelor acestora, a fost

Nu au fost
intdmpinate
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constituit grupul de evaluare a riscurilor de coruptie in Armata Nationald. Grupul mentionat a activat in
baza Ordinului ministrului Apararii nr.239 din 02.06.2014 ,,Cu privire la Infiintarea grupului de evaluare
a riscurilor de coruptie”, incepand cu trimestrul 11-2014. Grupul mentionat a fost constituit din personal
al Ministerului Apararii cat si reprezentantul Centrului National Anticoruptie.

In conformitate cu Ordinul ministrului Apararii nr.606 din 29.12.2014 ,.Cu privire la aprobarea
Planului de integritate al Ministerului Apardrii pentru anii 2015-2016” a fost aprobat Planul de
integritate mentionat.

Ulterior, pe parcursul perioadei de referinta, in vederea implementarii actiunilor prevazute in planul
mentionat sunt Intreprinse masuri de realizare cu respectarea termenilor stabiliti pentru Indeplinirea
dezideratelor specificate in rubricile indicatorii de progres si rezultatul scontat.

Totodatd, in scopul asigurdrii transparentei sporite a activitafilor anticoruptie desfasurate de catre
Ministerul Apararii, Planul de integritate al Ministerului Apararii pentru anii 2015-2016 a fost plasat pe
pagina oficiala web a Ministerului Apararii in rubrica — Infocentru /Informatie utild /Prevenirea
coruptiei. Semestrial, in cadrul aceleiasi rubrici, este plasat Raportul despre progresele inregistrate si
dificultatile iIntdmpinate n procesul de realizare a Planului de integritate al Ministerului Apararii pentru
anii 2015-2016.

De asemenea, in temeiul prevederilor pct. 28' din Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in
autoritatile si institutiile publice, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 906 din 28.07.2008, Rapoartele
cu referire la progresele inregistrate si dificultatile Intampinate in procesul de realizare a Planului de
integritate al Ministerului Apardrii pentru anii 2015-2016 sunt remise in adresa Centrului National
Anticoruptie.

Ultima raportare referitor la implementarea Planului de integritate al Ministerului Apararii pentru
anii 2015-2016 a fost efectuata 12.07.2016, urmatoarea raportare 05.01.2017.

In acelasi context, actiuni de reducere a riscului de coruptie si gestionare a acestora sunt intreprinse
in cadrul Programului NATO de consolidare a integritatii in sectorul de aparare si securitate (Building
Integrity Programme).

Tot in acest sens, in luna octombrie curent, Ministerul Apérarii a organizat un seminar de instruire
pentru managerii operationali unde au fost abordate subiecte ce {in de stabilirea obiectivelor,
managementul riscurilor si descrierea proceselor. La activitate au participat 27 persoane din cadrul
Ministerului Apararii/ Armatei Nationale.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 15/888 din 10.10.2016, subdiviziunile Ministerului Apararii/
Armatei Nationale au fost informate in mod repetat despre necesitatea identificérii Riscurilor inerente in
Activitatile planificate pentru anul 2017 pe domeniul de activitate.
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Obiectiv III ,,Sporirea vigilentei si sensibilitatii legate de integritate”
3.1 | Realizarea  cursului de  instruire In cadrul Armatei Nationale prevenirea coruptiei constituie ansamblul masurilor realizate in scopul | Nu au fost
»Standarde nationale anticoruptie” pentru | reducerii incidentei faptelor de coruptie savarsite de personalul militar/civil, al adoptarii unui | intdmpinate

colaboratorii. MA i institutiilor din
subordine, cu aplicarea metodei de
evaluare  ex-post a  cunostintelor

angajatilor In domeniu prin aplicarea
unui chestionar

comportament integru si al cresterii increderii angajatilor si cetatenilor in institutia de aparare. O pirghie
esentiala in procesul de prevenire a coruptiei este activitatea de informare si instruire anticoruptie.
Astfel, pe parcursul perioadei de referintd, Directia inspectie generald a desfasurat un sir de sedinte pe
tematica instruire anticoruptie, in cadrul Procesului de perfectionare a ofiterilor din cadrul organelor
centrale de conducere militara, Cursului postuniversitar in domeniul securitatii si apararii nationale,
Planului de interactiune in Academia Militard a Fortelor Armate si Armata Nationald pentru anul de
studii 2014-2015 si 2015-2016. in acelasi sens, in vederea executarii prevederilor art. 14 alin. (3) al
Legii cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr. 90 din 25.04.2008, precum si in scopul
informarii si consolidarii cunostintelor personalului Armatei Nationale cu referire la testarea integritatii
profesionale, conflictele de interese, protectia avertizorilor de integritate, regimul cadourilor simbolice
oferite cu prilejul anumitor actiuni de protocol, raspunderea pentru savarsirea actelor de coruptie si a
faptelor de comportament coruptional si instituirea unui mecanism eficient de colaborare operativa a
autoritatii publice cu Centrul National Anticoruptie (CNA) in vederea prevenirii si descoperirii faptelor
de coruptie savarsite de personalul militar, Directia inspectie generald a intervenit cu initiativa n adresa
CNA, exponent national principal in lupta anticoruptie, de a delega reprezentanti pentru instruirea
anticoruptie a efectivului militar (corpul de ofiteri, subofiteri, sergenti/soldati angajati pe baza de
contract §i In termen) /civil al Armatei Nationale. La demersul specificat, CNA a demonstrat
receptivitate si disponibilitate in asa fel, pe parcursul lunilor octombrie 2015 si respectiv noiembrie
2016, au fost desfasurate sedinte instructive. La sedintele mentionate a participat atat efectivul
unitatilor/institutiilor militare gazde, cat si cel din garnizoana in care se afla unitatea/institutia (Centrele
militare teritoriale), fiind instruiti peste 80%(2015)/85%(2016) din efectivul Armatei Nationale.
Totodatd, pentru mediatizarea activitatilor despre instruirea anticoruptie, In comun cu Serviciul relatii
publice, a fost elaborat un comunicat de presd cu plasarea acestuia pe pagina web a Ministerului
Apararii.

La finele sedintelor, in scopul sporirii eficientii cursurilor de instruire anticoruptie prin modelarea si
adaptarea lor la necesitatile reale ale agentilor publici ori a altor categorii de angajati, participantii
completau cate un chestionar de evaluare a cursului de instruire.

In acelasi context, au fost elaborate si puse in aplicare Dispozitiunea sefului Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale nr.13 din 10 februarie 2015 cu privire la
organizarea si desfasurarea perfectiondrii profesionale in anul 2015, precum si Dispozitiunea sefului
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale nr. 11 din 29 ianuarie 2016
cu privire la organizarea si desfasurarea perfectionarii profesionale a militarilor prin contract din cadrul
Ministerului Apardrii, institutiilor Ministerului Apararii, Marelui Stat Major si comandamentelor
categoriilor de forte, in anul 2016. Prin aceste Dispozitiuni a fost aprobat Planul perfectionarii
profesionale a militarilor prin contract din cadrul organelor centrale de conducere militard pentru anul
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2015 si respectiv 2016, care cuprindeau sedinte cu tematica ,,Prevenirea fenomenului coruptiei in
Armata Nationald, actualitati §i provocari”. In conformitate cu planurile respective, Directia inspectie
generald a organizat si desfasurat sedinte pe tematica mentionata, unde au fost instruiti militarii prin
contract din cadrul Ministerului Apararii, institugiilor Ministerului Apararii, Marelui Stat Major si
comandamentelor categoriilor de forte. Totodata, in cadrul acestor sedinte, Directia inspectie generala
cu suportul Centrului National Anticoruptie a instruit efectivul referitor la Standardele nationale
anticoruptie.

In contextul celor expuse, in scopul determinarii nivelului de insusire a materialului studiat, s-a
aplicat metoda de evaluare ex-post a cunostintelor angajatilor in domeniu, prin aplicarea unui
chestionar, unde la disciplina ,,pregatirea militar-generala” a fost inclus un compartiment cu intrebari din
domeniul anticoruptie. Astfel, in conformitate cu Dispozitiunea sefului Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, comandant al Armatei Nationale nr. 161 din 13 octombrie 2015 cu privire la desfasurarea
evaluarii pregatirii profesionale a militarilor prin contract din cadrul Armatei Nationale (pentru anul
2015), precum si Dispozitiunile sefului Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant al Armatei
Nationale nr. 82 din 06 iunie 2016 cu privire la desfasurarea evaludrii pregatirii profesionale a
efectivului Armatei Nationale (pentru semestru I 2016) si , nr. 144 din 11 octombrie 2016 cu privire la
desfasurarea evaluarii pregatirii profesionale a efectivului Armatei Nationale (pentru anul 2016), au fost
desfasurate evaluarii la pregatirea profesionala a militarilor prin contract din cadrul Armatei Nationale.

La etapa de procesare a chestionarelor de evaluare, comisiile au Intocmit si prezentat, sefului
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale, procesele verbale cu
rezultatele evaluarii.

In procesul de analiza, de catre Directia inspectie generald, a chestionarelor de evaluare, precum si
proceselor verbale cu rezultatele evaluarii s-a stabilit ca militarii prin contract din cadrul Ministerului
Apararii, institutiilor Ministerului Apararii, Marelui Stat Major si comandamentelor categoriilor de
forte, au insusit tematica de anticoruptie, la un nivel satisfacator.

3.2

Organizarea unei instruiri  pentru
managerii  operationali cu tematica:
»Rolul managerului in implementarea
SNCI” ,,Managementul riscurilor”

Pe parcursul anului 2015-2016, militari ai Armatei Nationale au participat la cateva seminare
organizate de Ministerul Finantelor privind completarea Registrului riscurilor. Unele cursuri de instruire
in acest domeniu au fost desfasurate de catre Ministerul Finantelor al Republicii Moldova in colaborare
cu Ministerul Finantelor al Olandei.

Tot in acest sens in cadrul MA, cat si in cadrul institutiilor din subordine, a fost elaborat, aprobat si
pus in aplicare Ordinul Ministrului apararii nr. 318 din 14 iunie 2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de implementare a managementului riscurilor in cadrul Armatei
Nationale, aparatului central al Ministerului Apararii si institutiilor Ministerului Apararii.

Pe data de 8 aprilie 2016, in cadrul Ministerului Apararii, a fost organizat un atelier de lucru privind
implementarea Managementului riscurilor si rolul conducerii in implementarea SCNI. La atelier au
participat si reprezentantii din cadrul Ministerului Finantelor si al Centrului National Anticoruptie, care
au prezentat recomandarile sale.

In perioada 19-21 septembrie 2016 Ministerul Finantelor a organizat desfisurarea seminarului de

Nu au fost
intdmpinate
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instruire pentru managerii operationali din sectorul public. La acest seminar, din partea MA au participat
2 specialisti, unde s-a abordat subiecte ce {in de stabilirea obiectivelor, managementul riscurilor si
descrierea proceselor.
3.3 | Desfasurarea periodica a sedintelor de In perioada de referintd, tinand cont de aspectele vulnerabile ale postului si preocuparea fati de | Nu au fost
raportare/evaluare, punand in discutie si | integritate, In Centrele militare au fost desfasurate sedinte cu personalul militar si civil privind | intdmpinate

aspectele vulnerabile ale postului si
preocuparea fata de integritate

modalitatea si regulile de lucru cu cetatenii, inclusiv interzicerea primirii oricdrui semn de atentie pentru
actiunile legate de Indeplinirea obligatiunilor de serviciu. De asemenea, in conformitate cu telegrama
11/798 din 17.06.2015 intregului efectiv al Armatei Nationale i s-a adus la cunostintd prevederile Legii
privind testarea integritatii profesionale nr. 325 din 23.12.2013 si faptul ca acestia pot fi testati de catre
CNA la capitolul integritatii profesionale. La fel, in scopul prevenirii actiunilor cu caracter coruptional,
precum si a indeplinirii actiunii 3.3 al Planului de actiuni pentru anii 2015-2016, pe parcursul anilor de
referintd, de catre Directia inspectie generald, au fost desfasurate sedinte de instruire la tema ,,Prevenirea
fenomenului coruptiei in Armata Nationala, actualitati si provocari”, inclusa in Planul perfectionarii
profesionale a ofiterilor din cadrul organelor centrale de conducere militara si Cursul postuniversitar in
domeniul securitatii si apararii nationale. Totodata in luna mai 2015, Directia inspectie generald de
comun cu expertii CNA, au desfasurat sedinte de instruire anticoruptie cu efectivul de militari prin
contract si studenti militari, din cadrul Academiei Militare a Forfelor Armate. Tot 1n acest sens, In luna
octombrie 2015 si noiembrie 2016 Directia inspectie generald de comun cu reprezentantii CNA, 1n
scopul informarii si consolidarii cunostintelor personalului Armatei Nationale cu referire la testarea
integritatii profesionale, conflictele de interese, protectia avertizorilor de integritate, regimul cadourilor
simbolice oferite cu prilejul anumitor actiuni de protocol, rdspunderea pentru savirsirea actelor de
coruptie si a faptelor de comportament coruptional a desfasurat sedinte instructive cu intreg efectivului
militar/civil al Armatei Nationale.

In acelasi context, au fost elaborate si puse in aplicare Dispozitiunea sefului Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale nr.13 din 10 februarie 2015 cu privire la
organizarea si desfasurarea perfectionarii profesionale in anul 2015, precum si Dispozitiunea sefului
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandant al Armatei Nationale nr.11 din 29 ianuarie 2016 cu
privire la organizarea si desfasurarea perfectiondrii profesionale a militarilor prin contract din cadrul
Ministerului Apardarii, institutiilor Ministerului Apararii, Marelui Stat Major si comandamentelor
categoriilor de forte, in anul 2016. Prin aceste Dispozitiuni a fost aprobat Planul perfectionarii
profesionale a militarilor prin contract din cadrul organelor centrale de conducere militara pentru anul
2015 si respectiv 2016, care cuprindeau sedinte cu tematica ,,Prevenirea fenomenului coruptiei in
Armata Nationald, actualititi si provocari”. In conformitate cu planurile respective, Directia inspectie
generald a organizat si desfasurat sedinte pe tematica mentionatd, unde au fost instruiti militarii prin
contract din cadrul Ministerului Apararii, institugiilor Ministerului Apararii, Marelui Stat Major si
comandamentelor categoriilor de forte. Totodata, in cadrul acestor sedinte, Directia inspectie generala
cu suportul Centrului National Anticoruptie a instruit efectivul referitor la Standardele nationale
anticoruptie.
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Cu efectivul Centrelor militare teritoriale, pe parcursul anului 2015 au fost desfasurate 178 sedinte si
146 sedinte in anul 2016, cu abordarea aspectelor vulnerabile ale postului si functiei, precum si cu
preocuparea fatd de integritate.
Totodata, prin telegrama sefului J1 Directie personal nr.35/1414 din 12.10.2015, trimestrial catre
data de 15, efectivul centrelor militare depun declaratii privind aducerea la cunostintd a cazurilor de
coruptie care au avut loc in centrele militare, a prevederilor articolelor 324-330"% al Codului Penal,
existenta sau inexistenta tentativelor de corupere, precum si dacd cunoaste ordinea de adresare in cazul
existentei acestor tentative fata de ei, cu inregistrarea declaratiilor in centrul militar.

3.4 | Elaborarea Ordinului Ministrului apararii Este de mentionat ca in perioada de referintd a fost elaborat Ordinul ministrului Apararii nr.33 din | Nu au fost
privind intreprinderea masurilor necesare | 28.01.2015 ,,Cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii, declararea conflictului de | intdmpinate
in vederea implementarii in cadrul AN a | interese in cadrul Armatei Nationale”, acesta a fost expediat in directiile/sectiile Ministerului Apararii si
prevederilor  Legii  nr.1264 din | Marelui Stat Major al Armatei Nationale, centrelor militare teritoriale si adus la cunostinta functionarilor
19.07.2002  privind declararea  si | de demnitate publicd, functionarilor publici si militarilor prin contract ai aparatului central al
controlul veniturilor si al proprietatii | Ministerului Apararii, Marelui Stat Major al AN, Centrelor militare teritoriale, sefilor si loctiitorilor
persoanelor cu functii de demnitate | institutiilor si intreprinderilor de stat ale Ministerului Apararii.
publica, judecatorilor, procurorilor, La momentul de fatd Legea nr.1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
functionarilor publici si a unor persoane | proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor
cu functie de conducere publici si a unor persoane cu functie de conducere, in baza careia a fost elaborat Ordinul ministrului

Apararii nr.33 din 28.01.2015 ,,Cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii,
declararea conflictului de interese in cadrul Armatei Nationale”, a fost abrogata prin Legea nr.133 din
17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale.

In acest sens se intreprind masuri de revizuire/modificare a actului departamental mentionat, in
scopul ajustdrii acestuia cu prevederile Legii nr.133 din 17.06.2016.

Obiectiv IV ,,Consolidarea relatiilor institutiei cu publicul”

4.1 | Revizuirea paginii web oficiale a MA in In baza Ordinului ministrului Apararii nr.527 din data de 11 decembrie 2014 ,, Despre aprobarea | Nu au fost
corespundere cu prevederile Hotaririi | Regulamentului privind functionarea si administrarea paginii - web oficiale a Ministerului Apérarii”, | intdmpinate
Guvernului nr.188 din 03.04.2012. pagina - web a Ministerului Apararii este revizuita, fiind asigurata transparenta la aspectul dat.

Sunt respectate cerintele prevazute in Hotarirea Guvernului nr. 188 din 03.04. 2012 prin conlucrarea
cu Centrul Comunicatii si informatici al Marelui Stat Major in privinta solutiondrii intrebarilor
(problemelor) tehnice.

4.2 | Actualizarea paginii web oficiale a In scopul asigurarii transparentei sporite a activitatilor anticoruptie, pe parcursul perioadei de | Nu au fost

Ministerului Apararii in corespundere cu | referintd (2015-2016), Serviciul e-transformare a Ministerului Apararii a realizat urmatoarele: intdmpinate

prevederile Hotaririi Guvernului nr. 188
din 03.04.2012.

- au fost plasate pe pagina Web oficiala a Ministerului Apardrii 14 proiecte de Hotirari ale
Guvernului pentru consultare publica, prin intermediul portalului guvernamental www.particip.gov.md;

- au fost plasate si actualizate 27 posturi publice vacante pe pagina Web oficialda a Ministerului
Apararii, prin intermediul platformei www.cariere.gov.md;

- a evaluat 18 seturi de date deschise publicate de Ministerul Apararii si Marele Stat Major al
Armatei Nationale pe portalul guvernamental de date deschise www.date.gov.md si a actualizat 10



http://www.date.gov.md/
http://www.cariere.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
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seturi;
- a efectuat analiza paginii-web oficiala a Ministerului Apararii,
- a coordonat actualizarea, completarea continutului informational al compartimentelor, rubricilor si
subrubricilor in conformitate cu prevederile expuse in regulamentul privind functionarea si
administrarea paginii-web oficiale a Ministerului Apararii.
- a fost elaborat si integrat in pagina Web oficiald a Ministerului Apararii modul de sesizare online.
4.3 | Elaborarea si publicarea raportului anual Directia secretariat $i management intern a elaborat Nota informativd privind examinarea | Nu au fost
privind modul si rezultatele examindrii | petitiilor adresate Ministrului Apararii in perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2015 Intocmitd in | Intampinate

petitiilor in cadrul MA.

conformitate cu Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.208 din 31 martie 1995 ,,Pentru
aprobarea Instructiunilor privind finerea lucrarilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor
fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor republicii
Moldova” cu modificdrile si completérile ulterioare. Prezenta nota informativa a fost adusd la
cunostintd factorilor de decizie din cadrul aparatului central al Ministerului Apararii, Marele Stat
Major al Armatei Nationale, sefilor de institutii subordonate Ministerului Apararii si plasatd pe
pagina web a Ministerului Apararii: infocentru, informatie utila, documente online.

In acelasi context, Directia secretariat si management intern este in curs de elaborare a Notei
informative privind examinarea petitiilor adresate Ministrului Apararii in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2016. Nota informativa in cauza va parcurge aceiasi cale ca si cea din anul 2015 si va fi
plasata pe pagina web a Ministerului Apararii: infocentru, informatie utila, documente online.
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