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Abrevieri:

A.N. – Armata Naţională 

C.M.Trt. – Centru Militar Teritorial
F.O. – Forţe operaţionale

H.G. – Hotărîre de Guvern

H.P. – Hotărîre de Parlament
M.Ap. – Ministerul Apărării

M.C. – Militar pe contract
M.T. – Militar în termen
O.C.C.– Operational Capabilities Concept (Conceptul Capabilităţilor Operaţionale)
P.P.P. – Propunere de Politică Publică

R.M. -  Republica Moldova

S.O. – Subunităţi Operaţionale

U.E. – Uniunea Europeană

1. DESCRIEREA PROBLEMEI
1.1.  Definirea problemei
Armata este o importantă instituţie a statului de drept, cu misiuni complexe şi de o largă diversitate într-o societate democratică. Cu alte cuvinte, armata ca instrument specializat în apărarea teritoriului naţional, contribuie la asigurarea cadrului legal prielnic de manifestare a democraţiei constituţionale prin însuşi faptul că există ca instituţie legitimă a statului, cu funcţii riguros definite în Constituţie şi în alte legi ale ţării. Astfel, armata va acţiona întotdeauna prin metode adecvate stării mediului de securitate intern, regional şi global, pentru asigurarea securităţii individuale, de grup şi statale, ca element definitoriu al garantării democraţiei constituţionale.
Actualmente, asigurarea unei stări durabile de securitate şi stabilitate a statului constituie un obiectiv-cheie pentru Republica Moldova, iar acesta poate fi atins doar printr-un amplu proces de reformă a sectorului de securitate şi apărare. În acest sens, este de menţionat că, întărirea apărării naţionale reprezintă un element esenţial în acest proces. Astfel, Armata Naţională
, ca instituţie fundamentală a statului de drept (care constituie unicul element al Forţelor Armate al Republicii Moldova, conform prevederilor Strategiei Securităţii Naţionale
), se află angrenată într-o amplă şi multidimensională reformă, ce vizează transformarea sa într-o armată modernă de profesionişti, capabilă să-şi îndeplinească misiunile sale constituţionale, precum şi întreaga gamă de misiuni ce îi revin, atît în ţară, cît şi în afara teritoriului naţional.
 Prin urmare, între societate şi armată, în contextul intern şi internaţional amintit anterior, se stabilesc raporturi diverse, care au şi vor avea efecte diferite asupra evoluţiei instituţiei militare şi asupra atitudinii populaţiei faţă de apărarea ţării, de serviciul militar şi profesia de militar. 
În prezent, potrivit criteriului “modalitatea de recrutare a personalului militar”, armatele existente se pot clasifica în următoarele tipuri: armată de masă (are la bază conscripţia ca mod de recrutare a unei părţi însemnate din efectiv, adică a soldaţilor); armata de profesie (întregul efectiv de militari este recrutat prin voluntariat); armata mixtă (îmbină, în proporţii diferite, ambele metode de recrutare a soldaţilor). Sistemul de recrutare în Republica Moldova este unul de tip mixt, iar efectivul A.N. se încadrează în numărul general de 6.500 militari aprobat de Parlament. 

Obiectivul  principal al A.N., la momentul actual, îl constituie dezvoltarea şi menţinerea permanentă a unor forţe armate credibile, flexibile, mobile, multifuncţionale şi interoperabile, capabile să asigure îndeplinirea misiunilor ce îi revin.
 Reieşind din acest obiectiv, se atestă necesitatea profesionalizării A.N. şi reorganizării acesteia, pentru a răspunde cerinţelor social-politice şi militare, interne şi internaţionale, în conformitate cu evoluţiile mediului de securitate. În R.M. acest proces se află într-o fază incipientă, cu toate că a fost prevăzut în primele documente de politici pe segmentul apărării, după declararea independenţei R.M.
 
Termenul “profesionalizare”, datorită sensului general al conceptului, nu este întotdeauna lipsit de ambiguităţi şi confuzii. În viziunea acestui studiu, profesionalizarea este definită ca fiind “un proces complex, multidimensional, de lungă durată şi cu efecte diferite sub aspectul naturii lor. Acest proces presupune transformări profunde la nivelul organizării, dotării cu armament şi tehnică de luptă moderne, instruirii şi activităţii organismului militar, schimbări acompaniate de implicaţiile corespunzătoare în raporturile dintre armată şi societate (societatea politică, societatea civilă, instituţii ale statului etc.), precum şi în diverse compartimente ale vieţii sociale, şi care totodată presupune:  ridicarea continuă a nivelului calificării profesionale; o înaltă specializare; respectarea legilor ţării şi a celorlalte acte normative care reglementează activitatea  militară desfăşurată de către întregul efectiv, etc.”

În ceea ce priveşte modul de elaborare şi de implementare a programelor de instruire, pentru Republica Moldova piatra de fundament care stă la baza dezvoltării politicilor şi procedurilor de instruire, precum şi a structurilor unităţilor Armatei Naţionale, o reprezintă conceptul de interoperabilitate. 
 În acest context, Armata Naţională a aderat, în anul 2007, la iniţiativa Conceptului Capabilităţilor Operaţionale (OCC), care prevede ridicarea nivelului de interoperabilitate cu forţele ţărilor partenere, în conformitate cu legislaţia R.M. Acest concept este un instrument de colaborare în cadrul Programului Parteneriat pentru Pace, exprimat prin implementarea standardelor occidentale în instruirea şi evaluarea subunităţilor declarate, în scopul deţinerii unor structuri de comandă şi a unor forţe, capabile să acţioneze în comun cu forţele partenere în operaţiuni multinaţionale de menţinere a păcii sau umanitare.
Ca urmare a şedinţelor Grupului de Lucru, creat pentru elaborarea şi analiza Propunerii de Politică Publică., experţii au identificat următoarea problemă în procesul profesionalizării A.N., şi anume: “La momentul actual, A.N. înregistrează deficienţe majore de capabilităţi
, necesare pentru realizarea calitativă a misiunilor şi sarcinilor stabilite în documentele strategice în domeniul apărării”. Aceste deficienţe sunt şi mai pronunţate dacă ne referim la o parte însemnată a efectivului A.N., şi anume categoria de sergenţi şi soldaţi, cu care se va opera pe parcursul studiului de faţă. Acest lucru nu presupune însă că, în prezent, A.N. nu este o instituţie capabilă să-şi îndeplinească în totalitate misiunile şi sarcinile încredinţate, ci prin prezentul studiu se încearcă o analiză temeinică (din perspectiva  impactului fiscal, economic, social, ecologic, etc.) a modului de recrutare şi de instruire a personalului militar din rîndul sergenţilor şi soldaţilor, în vederea profesionalizării graduale a A.N. Astfel, prin elaborarea prezentei propuneri de politică publică s-a urmărit realizarea unei expertize pertinente şi complexe a opţiunilor de profesionalizare a A.N., în vederea formulării unor concluzii obiective şi întemiate cu privire la problemele cu care se confruntă una dintre cele mai importante instituţii al sectorului de securitate al statului. În acest context, au fost  evidenţiate tendinţele şi posibilele evoluţii a instituţiei respective, în vederea propunerii decidenţilor politici a unei soluţii viabile de reformare a sectorului de apărare.  
1.2.  Efectele problemei. 
 

Problema identificată atrage după sine consecinţe care afectează atît capacitatea de intervenţie a A.N., cît şi potenţialul de realizare a  sarcinilor stipulate în documentele de politici, acestea la rîndul lor avînd un  profund impact asupra instituţiei militare în stat, şi mai ales asupra raporturilor sale cu societatea.
Efectele problemei se fac simţite la mai multe niveluri, printre care se identifică cel de ordin identitar. Acesta defineşte atît locul şi rolul armatei în cadrul naţional, cît şi evoluţia profesiei militare şi natura specifică a misiunilor sale. În acest context, o primă consecinţă este diminuarea capacităţilor A.N. de a-şi îndeplini misiunile constituţionale, care constau în: „garantarea suveranităţii, a independenţei şi a unităţii, a integrităţii teritoriale a ţării şi a democraţiei constituţionale”
. Această misiune devine şi mai stringenta în contextul existenţei unei ameninţări directe la adresa securităţii naţionale şi integrităţii teritoriale a R.M., cum este conflictul nerezolvat din regiunea transnistreană. În consecinţă, A.N., în condiţiile actuale şi cu capabilităţile pe care le deţine la moment, întîmpină dificultăţi în asigurarea deplină a securităţii militare a statului şi în îndeplinirea misiunilor de menţinere a păcii în Zona de Securitate din stînga Nistrului.
O a doua consecinţă majoră este diminuarea capacităţii A.N. de a îndeplini obligaţiile asumate de Republica Moldova pe plan internaţional. În contextul internaţional actual se fac eforturi sporite pentru rezolvarea conflictelor prin mijloacele prevăzute de Carta O.N.U. Pe baza acestor prevederi, Naţiunile Unite au elaborat o serie de concepte şi operaţii, precum şi proceduri pentru organizarea şi îndeplinirea unor astfel de misiuni. În funcţie de evenimentele care afectează securitatea internaţională statele pot fi solicitate să participe la astfel de misiuni.
 În acest context, este necesar de menţionat acel fapt că, securitatea naţională a Republicii Moldova este în strînsă corelaţie cu securitatea la nivel internaţional, iar contribuţia pe care aceasta o aduce, prin participarea la misiunile internaţionale de menţinere a păcii, se înscrie în eforturile statului de garantare a securităţii şi apărării naţionale. 

Totodată, amintim că vectorul major de politică externă al Republicii Moldova este integrarea în Uniunea Europeană, iar aceasta presupune că ţara noastră îşi va asuma voluntar o serie de obligaţii şi responsabilităţi. Una dintre obligaţii presupune participarea la constituirea forţelor armate ale U.E., care vor fi formate exclusiv din militari profesionişti.
 Pentru a face posibilă realizarea unei astfel de sarcini este necesară dezvoltarea capabilităţilor militare şi civile, precum şi perfecţionarea pregătirii personalului, în vederea creşterii gradului de interoperabilitate cu structurile militare ale comunităţii europene.  
Prin urmare, participarea la aceste operaţiuni internaţionale are drept scop consolidarea poziţiilor şi imaginii Republicii Moldova pe plan internaţional ca partener de încredere în realizarea misiunilor organizaţiilor al căror membru este, cu consecinţe directe asupra poziţiei şi credibilităţii în relaţiile inter-statale. Totodată, aceasta are un impact pozitiv asupra militarilor participanţi la aceste misiuni, prin menţinerea/sporirea aptitudinilor profesionale şi interoperabilităţii acestora.
Astfel, participarea eficientă a A.N. la misiunile sus menţionate, impune, în mod obligatoriu, existenţa unei structuri militare formate exclusiv din militari profesionişti, temeinic pregătiţi sub aspect teoretic, cu deprinderi şi abilităţi care sa-i facă compatibili cu militarii din ţările partenere.

Potenţialul de realizare a misiunilor naţionale şi internaţionale ale A.N. este afectat şi la nivelul operaţional. În acest context capacităţile operaţionale reduse sunt determinate de insuficienţa capabilităţilor totale. Scăderea capacităţii operaţionale a A.N. duce la diminuarea eficacităţii de asigurare a securităţii militare a statului cu consecinţe pentru siguranţa fiecărui cetăţean în parte. Totodată, acest aspect duce la incapacitatea A.N. de a descuraja ameninţările militare potenţiale. 
Drept rezultat, efectele problemei se fac resimţite şi la următorul nivel, cel instituţional. Aceste deficienţe, ce rezultă din situaţia creată, se răsfrâng negativ asupra imaginii A.N. în societate, ceea ce duce la diminuarea atractivităţii profesiei de militar, cu consecinţe nefavorabile asupra organismului militar. 

1.3.  Cauzele problemei 

Situaţia descrisă mai sus are la origine o serie de cauze, grupate în funcţie de tipurile de capabilităţi pe care le afectează:
· Capabilităţi umane slab pregătite şi necalificate
O cauză care determină insuficienţa capabilităţilor totale vizează resursele umane ale A.N. În prezent, după modul de satisfacere a serviciului militar, R.M. are o armată cu caracter mixt, formată din militari în termen şi militari prin contract. Referindu-ne la militarii în termen, aceştia sunt atraşi în baza sistemului de recrutare şi constituie circa 54% din efectivul militar al A.N şi circa 75% din efectivul total de sergenţi şi soldaţi. Una din deficienţele acestui tip de recrutare este că el exceptă de la serviciul militar obligatoriu anumite categorii de persoane
 şi impune satisfacerea acestui serviciu persoanelor care au atins vîrsta de majorat dar nu s-au regăsit în câmpul muncii sau în sistemul de învăţământ. De regulă, aceste persoane au pregătire academică minimă (studii medii incomplete), ceea ce duce la completarea efectivului A.N. cu resurse umane ce posedă cunoştinţe relativ inferioare nivelului mediu al întregii populaţii.
	STUDII
	TOTAL RECRUŢI

	Colegiu
	50

	BAC
	76

	ŞPT, medii speciale
	801

	medii, 11 clase
	97

	medii incomplete, 9 clase
	831


Tabel 1: Caracteristica calitativă a contingentului încorporat în primăvara 2011
Procedurile suplimentare de încadrare în armată (catedra militară) sunt pur formale şi nu asigură o pregătire militară calitativă pe de o parte, iar pe de alta, nu duce la completarea efectivului activ al armatei cu persoane cu studii superioare. 
O altă cauză  identificată, este că sistemul actual de recrutare a militarilor în termen, pe o perioadă de 12 luni, nu garantează timpul necesar pentru pregătirea la un nivel minim profesionist a acestora. La încheierea celor 12 luni de serviciu militar obligatoriu, marea majoritate a recruţilor părăsesc efectivul A.N., iar acest fapt face ca investiţiile efectuate în decursul unui an pentru a le dezvolta anumite abilităţi, din punct de vedere al pregătirii militare, să fie nevalorificate după finisarea serviciului militar. Procesul se reia apoi de la început cu noii militari recrutaţi pentru serviciul militar în termen. 
Pe de altă parte, militarii în termen nu pot fi implicaţi în operaţiuni şi misiuni internaţionale, dat fiind faptul că contingentul militar predestinat participării în astfel de misiuni se completează pe principii benevole, cu persoane care îşi îndeplinesc serviciul militar pe bază de contract.
 Acest aspect face ca efectivul cel mai numeros al A.N., să nu fie admis la îndeplinirea unor misiuni specifice ce revin instituţiei militare, iar resursele investite în pregătirea acestui efectiv să nu poată fi valorificate eficient.  
O altă categorie a efectivului A.N. o constituie cea a rezerviştilor. Şi la acest capitol se înregistrează deficienţe, mai ales în gestionarea sistemului de pregătire a rezervei Forţelor Armate, deoarece acesta nu garantează menţinerea şi dezvoltarea la un nivel corespunzător a profesionalismului militarilor în rezervă. În condiţiile în care R.M. cunoaşte un proces extins de emigraţie a populaţiei, fie că este vorba de emigraţia sezonieră sau permanentă, eficienţa procesului de pregătire, menţinere şi dezvoltare a profesionalismului militarilor în rezervă este profund afectat. În aceste condiţii, se impune necesitatea regîndirii rolului rezervei armatei în corespundere cu necesităţile de garantare a condiţiilor eficiente pentru realizarea a misiunilor A.N. 

· Cauze de ordin financiar

În prezent, politica bugetară a statului determină limitarea capabilităţilor financiare ale armatei şi creează o insuficienţă a capabilităţilor tehnice care să asigure suportul necesar pentru activităţile curente. Astfel, din cauza unui buget auster alocat A.N. (finanţare sub nivel 20 – 30% din necesităţi sau circa 0,32% din produsul intern brut), nu este posibilă desfăşurarea procesului profesionalizării Armatei Naţionale, creării unei armate moderne, compatibilă cu standardele internaţionale (în conformitate cu angajamentele asumate) şi dotată la un nivel adecvat.
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Diagrama 1. Ponderea finanţării A.N. din PIB
Alocările bugetare limitate nu permit înzestrarea A.N. cu armament, tehnică militară, echipament şi mijloace tehnico–materiale care să-i asigure funcţionalitate şi interoperabilitate la îndeplinirea sarcinilor cotidiene şi misiunilor în care este posibil să fie angajată. Reparaţia capitală şi curentă a infrastructurii (clădiri, reţele inginereşti, căi de comunicaţii, etc.) nu se efectuează în măsură deplină, doar a celor elemente ce asigură necesităţile de trai şi alimentaţie a efectivului de militari în termen în unităţile militare (cazărmi şi cantine).
Din cauza insuficienţei alocărilor mijloacelor bugetare sînt anulate un şir de activităţi ce prevăd menţinerea capacităţii de luptă a efectivului (antrenamente, cantonamente, exerciţii, convocarea rezervei etc.), întreţinerea tehnicii din dotare, integritatea patrimoniului militar şi a infrastructurii (reparaţii curente şi capitale). 

Pentru identificarea resurselor financiare suplimentare, în vederea desfăşurării procesului de profesionalizare a A.N., este indicat a fi introduse modificări în unele acte legislative ce prevăd modul de comercializare a activelor A.N.
, în care să fie stipulat că „suma de mijloace achiziţionate ca rezultat al comercializării activelor A.N. să fie trecute în mărime de 100% pe contul Ministerului Apărării şi să fie utilizat de acesta pentru necesităţile proprii”. 
· Excluderea  înlesnirilor şi beneficiilor sociale
A fi militar este o ocupaţie cu trăsături speciale, cum ar fi riscuri fizice, transferuri regulate, despărţirea de familie etc. O gestionare corespunzătoare a resurselor umane  (incluzând remunerare, pregătire şi un sistem corect de recompensare) este decisivă pentru dezvoltarea unui sector de apărare profesional, care respectă statul de drept şi supremaţia civilă.

Conform Legii cu privire la statutul militarilor, „militarul aflat în exerciţiul obligaţiilor serviciului militar este reprezentantul puterii de stat şi se află sub protecţia statului” iar unul din principiile de bază ale statutului militarului este „asigurarea protecţiei juridice şi sociale a militarilor şi membrilor familiilor lor”.
 Cu toate acestea, reducerea pachetului social pentru militari şi excluderea unui şir de înlesniri şi beneficii din respectiva lege
, a provocat neîncrederea populaţiei faţă de angajamentele statului de a-i proteja pe cei ce se află în slujba sa.

Deşi, potrivit sondajelor de opinie publică, instituţia Armatei Naţionale este foarte apreciată la nivelul societăţii, evoluţia mediului social-economic, diversificarea ofertelor educaţionale şi a profesiilor civile au atras după sine scăderea continuă a atracţiei tinerilor către profesia şi cariera militară. Prin urmare, în lipsa unei remunerări competitive cu celelalte profesii pe piaţa muncii şi fără a beneficia de facilităţi sociale în mărimea cuvenită, raportată la specificul profesiei, serviciul militar a devenit foarte puţin atractiv pentru tinerii zilelor noastre, aceştia dimpotrivă fiind mai pragmatici în alegerea profesiei pe care vor să o urmeze.
· Mediul internaţional de securitate dinamic
O altă cauză care explică problema identificată o reprezintă actualul mediu internaţional de securitate instabil, care se manifestă prin apariţia, pe lîngă ameninţările tradiţionale la adresa statelor, a unui şir de noi ameninţări ce-şi au originea în fenomene ca: terorismul, proliferarea armelor şi tehnologiilor pentru arme de distrugere în masă, traficul de arme şi de droguri, imigraţia ilegală, etc. 

Aceste schimbări, produse în mediul internaţional de securitate în ultimele decenii, au făcut ca toată atenţia comunităţii internaţionale să se îndrepte către clarificarea unei viziuni care să contribuie la o consolidare a păcii şi securităţii mondiale, deci la reducerea stărilor conflictuale de orice natură, implicit, la reducerea, pînă la eliminare, acolo unde este posibil, a cauzelor ce le generează. Această viziune presupune, în esenţă, identificarea la scară globală a vulnerabilităţilor, a posibilelor riscuri şi ameninţări ce ar putea conduce la apariţia unor surse de instabilitate sau agravarea unora deja existente.

În acest climat internaţional, caracterizat prin dinamism şi complexitate, A.N. constituie un instrument central al politicii de securitate şi apărare a Republicii Moldova, care trebuie să se adapteze situaţiei actuale şi evoluţiilor imprevizibile, pentru a fi în măsură să-şi îndeplinească în mod eficient toate misiunile şi sarcinile încredinţate.
· Alte riscuri şi ameninţări

O sarcină auxiliară ce îi revine A.N., pe lângă misiunile de bază, se referă la participarea acesteia, împreună cu celelalte organisme stabilite prin lege, la acţiuni de limitare şi înlăturare a efectelor calamităţilor naturale şi accidentelor ecologice de pe teritoriul naţional. De fapt, acest tip de misiuni reflectă apartenenţa şi legăturile strînse ale instituţiei militare cu naţiunea în care ea fiinţează.

Inundaţiile reprezintă hazardul cel mai larg răspîndit, cu numeroase pierderi de vieţi omeneşti şi cu pagube materiale de mari proporţii, iar Republica Moldova se află într-o regiune fizico-geografică frecvent supusă acestui tip de ameninţare. Pe parcursul a mai multor ani, un rol important în acordarea ajutorului populaţiei în prevenirea şi lichidarea consecinţelor inundaţiilor, cauzate de mărirea nivelului apei în râurile Prut şi Nistru, l-a avut Armata Naţională, mai ales la consolidarea şi reconstruirea barajelor protectoare. Prin urmare, dezvoltarea unui sistem eficient al relaţiilor civil-militare, care să asigure capabilităţile necesare de reacţie în situaţii de forţă majoră, trebuie să constituie o prioritate naţională şi să facă obiectul unei politici naţionale coerente şi susţinute. 

Totodată, este necesar de evidenţiat, faptul că, evoluţiile demografice  de asemenea atrag după sine profunde transformări cu implicaţii asupra potenţialului demografic şi, de aici, asupra celui militar al statelor. Evoluţia demografică a ţării noastre se manifestă ca fenomen de “declin demografic”, cu numărul populaţiei în scădere continuă, datorită sporului natural şi migraţional negativ. 
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Diagrama 2. Datele cu referire la populaţia R.M
Datele ultimului recensămînt din 2004 relevă reducerea numărului persoanelor tinere cu vârsta sub 15 ani şi, concomitent, prin creşterea numărului populaţiei vârstnice (peste 60 de ani). Totodată, este de menţionat faptul că un anumit procent din tineri pleacă peste hotare pentru a evita serviciul militar obligatoriu.
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Diagrama 3. Coeficientul îmbătrînirii populaţiei

Toate aceste elemente demografice influenţează direct şi semnificativ organizarea, mărimea, viaţa şi activitatea armatei, precum şi resursele umane, materiale şi financiare pe care societatea şi le poate pune la dispoziţia instituţiei militare. În astfel de condiţii este necesar ca A.N. să dezvolte capabilităţi şi mecanisme necesare pentru neutralizarea riscurilor ce reies în urma unor asemenea evoluţii.

2. OBIECTIVELE POLITICII PUBLICE
Pentru prezenta propunerea de politică publică au fost fixate un şir de obiective, de ordin general şi specifice, unele din ele fiind stabilite şi în documentele strategice în vigoare. Toate obiectivele identificate prezintă o conexiune logică cu problema identificată de experţii Grupului de Lucru şi  cu cauzele care o generează.

Obiectiv general: Consolidarea apărării naţionale prin creşterea continuă a nivelului de pregătire profesională pentru efectivul de soldaţi şi sergenţi ai A.N.
Obiectiv specific 1: Implementarea standardelor de instruire moderne (O.C.C.) la nivelul întregii A.N. pînă la 31.12.2017.

Obiectiv specific 2: Operaţionalizarea subunităţilor predeterminate, în proporţie de 100%, pînă la 31.12.2017.
Obiectiv specific 3: Creşterea cu 20% a capabilităţilor A.N. (instruire, dotare, interoperabilitate), pentru participare la misiuni de menţinere a păcii, pînă în anul 2013.  
3. BENEFICIARII POLITICII PUBLICE
Intervenţia statului în rezolvarea problemei identificate în prezenta propunere de politică publică va avea următorii beneficiari:
· Statul Republica Moldova, care va beneficia de o armată credibilă, în vederea protejării teritoriului naţional, garantării independenţei şi unităţii statale şi, totodată, de o armată care va avea efect descurajant asupra adversarilor potenţiali şi unul de apreciere din partea statelor partenere;
· Cetăţenii Republicii Moldova, care se vor bucura de un climat mai sporit de siguranţă şi de securitate individuală din punct de vedere al ameninţărilor externe;

· Armata Naţională, care va deveni mai profesionistă, capabilă să-şi îndeplinească mai eficient misiunile ce-i revin.

· Militarii Armatei Naţionale, pentru care vor fi create condiţii mai bune de îndeplinire a serviciului militar.
4. OPŢIUNILE DE SOLUŢIONARE A PROBLEMEI
Pentru soluţionarea problemei prezentei propuneri de politică publică şi în vederea atingerii obiectivelor propuse experţii Grupului de Lucru au identificat următoarele opţiuni posibile:
1. Status Quo – neintervenţie în situaţia existentă.
2. Menţinerea serviciului militar mixt în A.N., cu creşterea graduală a ponderii militarilor prin contract, în proporţie de 100% din efectivul subunităţilor operaţionale, precum şi asigurarea instruirii acestora conform standardelor moderne, pînă în anul 2017.
3. Trecerea graduală la îndeplinirea serviciului militar prin contract, în proporţie de 100% din efectivul AN, precum şi asigurarea instruirii militarilor A.N. conform standardelor moderne, pînă în anul 2020.

4. Trecerea graduală la îndeplinirea serviciului militar în termen, în proporţie de 100% din efectivul A.N. (păstrarea corpului de ofiţeri neschimbat), pînă în anul 2017, cu extinderea duratei serviciului militar în termen, la 24 luni, şi asigurarea instruirii acestora conform standardelor moderne.

5. ANALIZA OPŢIUNILOR
Descrierea opţiunilor

Opţiunile descrise în acest studiu se referă la modul de recrutare şi de instruire a unei părţi însemnate a efectivului A.N., şi anume efectivul de sergenţi şi soldaţi. Prin urmare, pentru a se evita posibilele confuzii legate de cealaltă categorie a efectivului A.N., corpul de ofiţeri şi plutonieri, în acest studiu aceasta va reprezenta constanta care va fi neschimbată în toate opţiunile abordate. Unica variabilă care este vizată şi asupra căreia se vor opera toate modificările o constituie anume categoria de sergenţi şi soldaţi.

	Variabila - efectivul de sergenţi şi soldaţi ai A.N.

	Constanta – corpul de ofiţeri şi plutonieri ai A.N.


De menţionat faptul că în prezent ponderea militarilor în termen din efectivul total al A.N. este de 54%, iar pondere acestora din efectivul total de sergenţi şi soldaţi în A.N. este de 75%.

La evaluarea impactului fiscal, pentru fiecare opţiune în parte, s-au luat în calcul costurile care ţin de recrutarea militarilor în termen, la care s-au adăugat costurile de întreţinere a acestora pe perioada îndeplinirii obligaţiei militare, costurile de instruire conform standardelor O.C.C., precum şi costurile de întreţinere a militarilor prin contract (din rândurile sergenţilor şi soldaţilor) şi a rezervei A.N. Drept bază pentru evaluarea acestor costuri a servit „Metodologia privind evaluarea costurilor standarde în A.N”. Costurile luate ca referinţă au fost cele stabilite pentru anul 2011, la care s-a aplicat o indexare anuală în funcţie de rata pronosticată a inflaţiei. La efectuarea calculelor s-a ţinut cont de proporţia M.T./M.C. pentru fiecare opţiune în parte, raportată la un efectiv total de 1000 militari, pentru perioada de referinţă 2013-2020.

În vederea evaluării impactului ecologic, acest studiu se va axa, cu precădere, asupra rolului A.N. în prevenirea pericolelor ecologice cauzate de substanţele toxice din agricultură (pesticide).
 În acelaşi timp, au fost atestate şi alte impacturi ecologice rezultate din acţiunile A.N., ca de exemplu, cel cauzat de emisiile de gaze a tehnicii militare pentru diverse activităţi de transport şi instruire a personalului
, însă, acestea nu se prezintă ca fiind semnificative şi deci nu vor constitui subiectul acestui studiu. 

Opţiunea 1. Status quo – neintervenţia în situaţia existentă
Prin sistemul actual de satisfacere a obligaţiei militare în R.M., acesta permite recrutarea în rîndurile A.N. a circa 2000 de tineri pe an. Din intervalul total de 12 luni cît durează serviciul militar în termen, aceşti tineri prestează efectiv servicii militare în decursul a maxim 3 luni de zile. Pe parcursul acestei perioade, forţa militară respectivă, ce a dobîndit o instruire teoretică şi practică minimă, poate fi implicată în misiuni ca: înlăturarea consecinţelor dezastrelor naturale, activităţi de geniu, distrugerea/ambalarea pesticidelor şi, parţial, participarea în operaţiuni de menţinere a păcii în Zona de Securitate în stînga Nistrului. 
Cu toate acestea, actualul sistem militar prezintă deficienţe majore de capabilităţi care nu permit A.N. să-şi realizeze misiunile în deplină concordanţă cu cerinţele ce i se impun.
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Efectivul de sergenţi şi soldaţi în S.O. (61.2% din totalul de soldaţi şi sergenţi ai AN)
Impact fiscal
În urma calculelor efectuate, costul opţiunii Status quo pentru perioada 2013-2020 este de 304.29 mil. MDL pentru 1000 de militari, iar impactul fiscal al celorlalte opţiuni va prezenta diferenţa faţă de opţiunea în cauză.

Pozitiv:  Nu se atestă.
Negativ: În cazul acestei opţiuni, procedurile de alocare a resurselor financiare continuă să fie îndreptate mai mult spre menţinerea sistemului actual existent, decît spre pregătirea şi dezvoltarea profesională a militarilor. La momentul actual, bugetul prevăzut A.N. pentru realizarea misiunilor şi sarcinilor ce-i revin nu reiese din numărul de 6500 de militari aprobat de Parlament
, ci este alocat în baza calculelor privind remunerarea cadrelor din sistem, achitarea serviciilor şi altor cheltuieli absolut necesare pentru menţinerea A.N. în stare funcţională. Întrucît acest buget nu poate acoperi toate cheltuielile, A.N. este impusă să-şi stabilească numărul de militari în termen şi prin contract care ar permite asigurarea minimului necesar pentru întreţinerea acestora şi, totodată, să limiteze substanţial instruirea practică de care ar trebui ei să beneficieze.
Impact administrativ
Pozitiv:  Nu se atestă.

Negativ: Opţiunea dată presupune că situaţia curentă va continua să mărească povara de administrare internă ca rezultat al subfinanţării A.N. din bugetul de stat, iar efectele negative se vor răsfrânge, cu precădere, asupra numărului de recruţi pe care şi-i va putea permite A.N., calităţii instruirii acestora, precum şi asupra performanţelor şi operativităţii armatei. 

Întrucât, în cadrul A.N. nu există o structură abilitată cu competenţe de evaluare a nivelului de pregătire a militarilor în termen, o necesitate imperativă ce se va impune este instituirea unor mecanisme de evaluare, absolut necesare pentru îmbunătăţirea calităţii procesului de pregătire şi instruire a militarilor în termen.
Impact economic
Impactul economic al opţiunii are 3 aspecte, care ţin de:
I. Aportul la rata de şomaj a tinerilor ce au fost încadraţi în serviciul militar în termen
Înrolarea tinerilor în armată se manifestă ulterior prin încadrarea dificilă a acestora în cîmpul muncii. În anul 2011 (trim. II) rata medie de şomaj pe ţară a fost de 9.22% în rîndul bărbaţilor. Dacă cei 750 de tineri nu ar fi fost recrutaţi pentru îndeplinirea serviciului militar, aceştia ar fi avut un aport de 0.01% anual la rata de şomaj pe ţară în rîndul bărbaţilor.

II. Venitul economic (salariul) ratat de militarii în termen pe timp de un an, ca urmare a încadrării în serviciul militar şi neangajării acestora în cîmpul muncii. Economia statului are de pierdut de pe urma neimplicării, pentru o perioadă de 12 luni, a unui număr de tineri apţi pentru muncă.
Venitul economic ratat va fi calculat pentru un număr de 1000 militari (sergenţi şi soldaţi), ţinându-se cont de raportul M.T./M.C. = 75%/25%. 

Numărul M.T. – 750 persoane;

Numărul de şomeri potenţiali – 69 persoane (rata de şomaj pentru bărbaţi: 9.22%);

Cîştigul salarial mediu nominal brut (septembrie 2011) = 3159.3 MDL.
Venitul ratat pentru perioada 2013-2020 va fi de 206.5 mil. MDL
Această valoare estimează doar salariul brut anual ratat de militarii în termen. Valoarea bunurilor produse sau serviciilor prestate de către aceştia pentru economie nu este posibil de estimat.

III. Venitul agenţilor economici prestatori de servicii către A.N.
În urma calculelor efectuate pentru opţiunea Status quo, venitul anual al agenţilor economici prestatori de servicii către A.N. este de 12.1 mil. MDL, 
 iar venitul presupus pentru perioada 2013-2020 este de 96.8 mil. MDL. 
Impactul economic se calculează ca fiind diferenţa dintre venitul agenţilor economici prestatori de servicii către A.N. şi venitul economic ratat. 

Prin urmare, impactul economic al opţiunii Status quo se estimează la (–109.7) mil. MDL.
Impact social
Pozitiv: Un important beneficiu al păstrării serviciului militar mixt îl constituie faptul că recrutarea obligatorie este considerată un element valoros al democraţiei şi al culturii naţionale. Se cunoaşte că armata, în special acolo unde există recruţi, contribuie la procesul de construcţie a naţiunii prin reunirea tinerilor din diferite părţi ale ţării şi din diferite medii sociale şi etnice. Totodată, aceasta oferă oportunităţi educaţionale persoanelor cu perspective şi mijloace limitate, care pot beneficia de educaţie în timpul serviciului militar. De menţionat faptul că, conform ultimelor sondaje de opinie publică, efectuate la nivel naţional, Armata Naţională continuă să fie cea mai credibilă instituţie dintre toate structurile statului. În acest fel, se conturează o relaţie şi o legătură strînsă între instituţia militară şi societatea în care ea fiinţează.
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Diagrama 2. Barometrul de opinie publică realizat de centrul CIVIS – mai 2011
Negativ: O carenţă majoră a sistemului actual de recrutare o reprezintă faptul că scuteşte o bună parte a cetăţenilor de la îndeplinirea obligaţiei militare, serviciul militar obligatoriu devenind o soluţie doar pentru tinerii din familiile social-vulnerabile, aceştia venind de obicei în A.N. cu un bagaj limitat de cunoştinţe. Totodată, procedurile suplimentare de încadrare în armată (catedra militară) sunt pur formale şi nu asigură o pregătire militară calitativă pe de o parte, iar pe de alta, nu duce la completarea efectivului activ al armatei cu persoane cu studii superioare. În aceste condiţii, în cadrul recruţilor se perpetuează o subcultură internă care afectează negativ personalitatea militarilor în termen. O asemenea situaţie, în ceea ce priveşte calitatea celor încorporaţi, poate fi şi o explicaţie plauzibilă a comportamentelor deviante (ten​tative de suicid, dezertări etc.) ale unor militari în termen. 
Conform datelor statistice, în rîndul militarilor în termen, pentru perioada 2005- semestrul I, 2011 au fost înregistrate 27 decese şi 53 cazuri de violenţă faţă de recruţi (luate la evidenţă ca infracţiuni militare). Dinamica pe ani a acestor fenomene nu sugerează o reducere a numărului de infracţiuni pentru anii următori. Astfel pentru perioada 2013-2020 putem să ne aşteptăm la un număr cel puţin egal de astfel cazuri.
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Diagrama 5. Dinamica deceselor, dezertărilor şi violenţei faţă de recruţi pe anii 2005- (sem I) 2011 

Impact ecologic
În prezent, în procesul de ambalare şi transportare a deşeurilor de pesticide sunt implicaţi militarii în termen ai A.N. sub supravegherea militarilor prin contract.
 Conform estimărilor specialiştilor, evacuarea volumului oficial de pesticide va dura până la 10 ani, în dependenţă de identificarea mijloacelor şi resurselor financiare. 
Pozitiv: Intervenţia militară în reambalarea şi distrugerea pesticidelor aduce după sine următoarele beneficii: reducerea riscurilor de mediu, de sănătate; creşterea oportunităţilor pentru agricultura organică; sporirea potenţialului de export a produselor agro-alimentare; îmbunătăţirea calităţii vieţii; stoparea degradării solului de la pesticide; ameliorarea situaţiei surselor de apă. De menţionat totodată faptul că, în urma reducerii expunerii directe a populaţiei la efectele nocive a acestor deşeuri, s-a atestat o îmbunătăţire a indicilor demografici, preponderent în regiunile rurale unde sunt amplasate depozitele de stocare a acestora.
Negativ: Deşi A.N. îi revine o sarcină destul de responsabilă în vederea realizării programului de distrugere şi/sau evacuare a pesticidelor inutilizabile şi interzise, militarii în termen implicaţi în acest proces, pe lângă faptul că beneficiază de o instruire relativ empirică, insuficientă pentru executarea calitativă a respectivelor acţiuni, au tendinţa de a manifesta neglijenţă sau iresponsabilitate în executarea sarcinilor încredinţate. 
Impact gender 

Egalitatea dintre sexe este o preocupare publică relativ recentă. Astăzi, este privită ca un parametru important inclusiv în problemele de securitate şi apărare, având în vedere că femeile au drepturi egale cu bărbaţii şi o contribuţie semnificativă la soluţionarea problemelor de securitate. La nivelul serviciilor administrative, logistice şi de sprijin, implicarea femeilor în forţele armate este ceva uzual şi chiar tradiţional în multe ţări. Din contra însă, la nivelul operaţional şi al trupelor, această implicare este un fenomen cu mult mai recent. 
Pozitiv: În prezent, femeile pot opta pentru serviciul militar pe bază de contract. Din totalul efectivului de soldaţi şi sergenţi prin contract al AN, 23% îl constituie persoanele de sex feminin.
Negativ: Sistemul actual de recrutare în R.M. impune obligaţia militară doar persoanelor de sex masculin, femeile fiind excluse de la îndeplinirea serviciului militar în termen.

Riscuri
În urma efectuării Analizei Strategice a Apărării (2007-2010) de către experţii Ministerului Apărării, împreună cu reprezentanţi din societatea civilă şi a consultanţilor din exterior, s-a concluzionat că, în cazul în care se păstrează tendinţa actuală de susţinere financiară şi reformare a A.N., în viitorul apropiat Republica Moldova va avea o armată incapabilă să facă faţă misiunilor şi sarcinilor prevăzute în documentele strategice şi de politici în domeniul apărării. 
Opţiunea 2
Menţinerea serviciului militar mixt în A.N., cu creşterea graduală a ponderii militarilor prin contract, în proporţie de 100% din efectivul subunităţilor operaţionale, precum şi asigurarea instruirii acestora conform standardelor moderne, până în anul 2017.
            M.C. (sergenţi şi soldaţi) – 72% din totalul efectivului de sergenţi şi soldaţi ai AN

            M.T. (sergenţi şi soldaţi) – 28% din totalul efectivului de sergenţi şi soldaţi ai AN

Argumentare
Încă de la constituirea sa, Armata Naţională traversează un complex proces de reformare şi modernizare. Printre obiectivele strategice ale A.N., în procesul de reformă militară se include şi operaţionalizarea forţelor prin ridicarea capacităţii de luptă şi de mobilizare a acestora.  Opţiunea respectivă propune o intervenţie relativ minimă în actualul sistem existent. Serviciul militar mixt va fi păstrat, dar va necesita modificarea proporţiei de militari prin contract în subunităţile operaţionale. Obiectivul urmărit este ca, până în anul 2017, ponderea acestora să ajungă treptat la 100% din forţele operaţionale ale A.N. În acelaşi timp, vor fi implementate standarde de instruire moderne (occidentale), lucru care va contribui la creşterea calitativă a nivelului de pregătire a militarilor. 

Acţiuni necesare
Opţiunea dată presupune şi întreprinderea unui ansamblu coerent de acţiuni la nivelul întregii instituţiei militare. Printre acestea se numără cele de natură: 
· umană - reducerea treptată, până în anul 2017, a numărului de M.T. din subunităţile operaţionale şi creşterea treptată a numărului de M.C. în subunităţile respective; 
· instructiv-metodică - modificarea sistemului de formare şi dezvoltare profesională a personalului, prin introducerea standardelor de instruire occidentale (ex. O.C.C.);

· normativă - armonizarea actelor normative - de la regulamente militare până la documente de politici în domeniul apărării şi securităţii naţionale, în conformitate cu obiectivul urmărit.

Beneficii
Creşterea numărului de militari angajaţi pe bază de contract, în raport cu cei recrutaţi pentru serviciul militar în termen, va avea efecte benefice asupra efectivului întreg al A.N., format preponderent din militari bine instruiţi şi responsabili în îndeplinirea sarcinilor încredinţate. Prin aceasta se va atesta o creştere a ponderii militarilor ce vor avea tendinţe de perfecţionare a cunoştinţelor şi deprinderilor militare, lucru care va duce, în cele din urmă, la creşterea semnificativă a nivelului general de profesionalism al A.N. Opţiunea în cauză va facilita, totodată, posibilitatea selecţiei militarilor angajaţi pe bază de contract din rândul tinerilor care au efectuat stagiul militar obligatoriu şi care au obţinut rezultate meritorii în pregătirea de luptă. Un beneficiu major al acestei opţiuni este posibilitatea A.N. de a completa o subunitate bine instruită, dotată şi pregătită din punct de vedere al interoperabilităţii pentru a participa în misiunile internaţionale de menţinere a păcii.
Impact fiscal
Costul opţiunii 2 este de 329.81 mil. MDL pentru 1000 de militari în intervalul de ani 2013- 2020.  Diferenţa faţă de opţiunea Status quo este de 25.52 mil. MDL (cu 4.36 mil. lei anual începînd din 2013).

Pozitiv: Această opţiune presupune că ponderea M.C. va creşte semnificativ, aceştia fiind mai instruiţi, dotaţi şi pregătiţi din punct de vedere operaţional şi capabili să contribuie într-un mod eficient la menţinerea păcii şi securităţii internaţionale. În cazul participării acestora la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii, bugetul de stat va fi suplinit din rambursările efectuate de organizaţiile internaţionale sub mandatul cărora R.M. va lua parte. 
Negativ: Impactul fiscal pentru bugetul de stat va constitui circa 570 mii MDL anual pentru 1000 de militari începînd cu anul 2013, cu creşterea ulterioară la 7% pînă în 2020.

Impact administrativ
După cum s-a menţionat anterior, în cazul acestei opţiuni sistemul actual de completare a efectivului nu va suferi schimbări semnificative. Însă, micşorarea proporţiei militarilor în termen în A.N. va atrage după sine reducerea numărului de angajaţi în centrele şi secţiile administrativ-militare, întrucât volumul de lucru în timpul încorporărilor nu va mai fi acelaşi. Pe de altă parte, acest lucru, nu va afecta organizarea şi modul de funcţionare a centrelor şi secţiilor administrativ-militare.
Impact economic

Impactul economic al opţiunii asupra pieţii muncii este următorul:  

I. Aportul la rata de şomaj a tinerilor ce au fost încadraţi în serviciul militar în termen
Înrolarea tinerilor în armată se manifestă ulterior prin încadrarea dificilă a acestora în cîmpul muncii. Reducerea graduală a proporţiei militarilor în termen în A.N. atrage după sine o scădere treptată a ratei şomajului în rîndul bărbaţilor. În următorul tabel este prezentat aportul „pozitiv” al ponderii militarilor în termen la rata de şomaj.

	Anul
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Aportul la rata de şomaj
	0.011%
	0.009%
	0.007%
	0.006%
	0.004%
	0.004%
	0.004%
	0.004%


II. Venitul economic ratat va fi calculat pentru un număr de 1000 de militari, ţinîndu-se cont de reducerea graduală a proporţiei militarilor în termen pînă la 28%, către 2020. 

Venitul ratat pentru perioada 2013-2020 va fi de 117.01 mil. MDL. 

Această valoare estimează doar salariul brut anual ratat de militarii în termen. Valoarea bunurilor produse sau serviciilor prestate de către aceştia pentru economie nu este posibil de estimat.

III. Venitul agenţilor economici prestatori de servicii către A.N.
În urma calculelor efectuate pentru opţiunea 2, venitul (presupus pentru perioada 2013-2020) al agenţilor economici prestatori de servicii către A.N. este de 85 mil. MDL.

Prin urmare, impactul economic al opţiunii 2 se estimează la (– 32.01) mil. MDL.

Diferenţa faţă de opţiunea Status quo este de 77.69 mil. MDL.
Impact social
Pozitiv:  La fel ca şi în cazul primei opţiuni, păstrarea serviciului militar mixt va contribui la conturarea unei relaţii strânse între instituţia militară şi societatea în care ea fiinţează. Pe de altă parte, frecvenţa incidentelor legate de cazurile hărţuire, intimidare şi tot felul de abuzuri şi infracţiuni în rândul recruţilor se va reduce proporţional cu reducerea numărului de efectiv a militarilor în termen. În acelaşi timp, prin predominarea în A.N. a militarilor prin contract, se va înregistra o consolidare a disciplinei militare şi, totodată, eradicarea fenomenelor incompatibile cu specificul serviciului militar. 
Negativ: Opţiunea respectivă poate duce la o micşorarea a numărului de persoane, din rîndul cetăţenilor statului, care vor beneficia de o educaţie militar-patriotică pe perioada îndeplinirii serviciului militar în termen. 
Impact ecologic
Pozitiv: În cazul opţiunii curente, pentru reambalarea şi transportarea deşeurilor de pesticide vor fi implicaţi în mod preponderent M.C., aceştia beneficiind de o pregătire specială în apărarea NBC. În consecinţă, se prevede o reducere substanţială a numărul de accidente chimice în gestionarea pesticidelor.  
Totodată, vor fi economisite mijloacele financiare şi tehnice care erau preconizate pentru instruirea nelimitată a militarilor în termen în vederea reambalării şi depozitării deşeurilor. Aceste mijloace vor fi redirecţionate pentru perfecţionarea personalului calificat, implicat în aceste activităţi, şi pentru achiziţionarea mijloacelor tehnice speciale de lucru.

Negativ: Nu se atestă.
Impact gender
Pozitiv: Deoarece persoanele de sex feminin sunt excluse de la obligaţia militară, acestea au libertatea de alegere între a se încadra sau nu în armată, putând să opteze doar pentru serviciul militar pe bază de contract. În condiţiile opţiunii curente, odată cu mărirea ponderii militarilor prin contract se preconizează o creştere a numărului de femei în A.N.
Negativ: Nu se atestă.

Riscuri
Nivelul actual de remunerare, împreună cu pachetul social oferit unui militar angajat pe bază de contract, nu este destul de atractiv pentru a trezi interesul cetăţenilor de a opta pentru cariera militară. În acelaşi timp, există riscul ca personalul angajat în baza contractului, care a obţinut o pregătire şi o calificare suficientă pentru a fi implicat în misiunile ce revin AN, să nu dorească prelungirea contractului, în favoarea unui loc de muncă mai avantajos din punct de vedere al asigurării financiare şi sociale. Aceste abandonări afectează cu atât mai mult instituţia militară, cu cât ele vizează militarii profesionişti în care s-a investit destul timp şi resurse pentru specializarea acestora.
Opţiunea 3
Trecerea graduală la îndeplinirea serviciului militar prin contract, în proporţie de 100% din efectivul AN, precum şi asigurarea instruirii militarilor A.N. conform standardelor moderne, pînă în anul 2020.

             MC (sergenţi şi soldaţi) – 100% din totalul efectivului de sergenţi şi soldaţi ai AN
             MT (sergenţi şi soldaţi) –0% din totalul efectivului de sergenţi şi soldaţi ai AN

Argumentare
Multe ţări continuă să aibă serviciul militar obligatoriu, în special datorită ponderii pe care o exercită acesta asupra consolidării identităţii naţionale şi a coeziunii sociale. Cu toate acestea, acest sistem este pus în prezent sub semnul întrebării peste tot în lume. Câteva ţări au desfiinţat deja sau urmează să desfiinţeze recrutarea obligatorie în viitorul apropiat
; chiar şi Franţa, ţara care a inventat serviciul militar obligatoriu în istoria modernă, a abolit-o în 2001. 

Opţiunea respectivă presupune renunţarea la serviciul militar în termen în favoarea serviciului militar în bază de contract. Trecerea va fi făcută însă treptat, astfel ca până în anul 2020 întregul efectiv al A.N. să fie constituit din militari voluntari angajaţi pe bază de contract.  Ridicarea nivelului profesional al A.N. va fi realizat, astfel, pe baza completării integrale cu militari prin contract, a căror pregătire şi experienţă sunt net superioare militarilor în termen. Totodată, prin această opţiune se urmăreşte îmbunătăţirea pregătirii acestora, prin introducerea standardelor de instruire moderne (ex. O.C.C.) la nivelul întregului efectiv al A.N.

Beneficii
Trecerea graduală la îndeplinirea serviciului militar prin contract va avea un efect pozitiv asupra percepţiei profesiei de militar de către persoanele din mediul civil. Acest lucru se va datora diferenţei dintre modul de recrutare a tinerilor care sunt impuşi să îndeplinească obligaţia militară (cu sau fără voia lor) şi modul de formare militară şi perfecţionare a pregătirii profesionale, precum şi perspectivele în carieră a militarilor ce se vor angaja în mod voluntar pentru îndeplinirea serviciului militar pe baza contractului. Prin urmare, o serie de beneficii vor fi vizibile ca rezultat al angajării în serviciul militar: o profesie relativ sigură cu perspectiva unei cariere de durată; stabilitatea locului de muncă, comparativ cu situaţia din afara armatei; garanţia unui salariu sigur, chiar dacă nu se ridică la nivelul aşteptat de cei în cauză; posibilitatea de a participa la misiuni diferite în afara ţării, ceea ce înseamnă un câştig financiar suplimentar; avantaje la părăsirea sistemului (pensie, reconversie). 

Totodată, această opţiune va avea ca rezultat înlocuirea armatei actuale, bazată pe sistemul mixt de recrutare, cu forţe armate credibile, flexibile, mobile, multifuncţionale, interoperabile, formate numai din angajaţi voluntari.

Acţiuni 
Opţiunea dată presupune întreprinderea unui şir de acţiuni la nivelul întregii instituţii militare. Printre acestea se numără cele de natură: 
· umană - renunţarea treptată, până în anul 2020, la sistemul de recrutare obligatorie, cu completarea 100% a efectivului A.N. cu militari prin contract;
· instructiv-metodică – modificarea sistemului de formare şi dezvoltare profesională a efectivului prin introducerea standardelor de instruire moderne (O.C.C.); reconversia militarilor disponibilizaţi;

· socială – asigurarea stabilităţii privind îndeplinirea serviciului militar prin motivarea corespunzătoare a personalului, pentru a se evita plecarea în masă a acestora din forţele armate;

· organizaţională - modificarea structurii organizatorice, renunţarea la unele structuri şi crearea altora; reorganizarea Centrelor militare teritoriale şi a Secţiilor administrativ-militare; constituirea unor centre de instrucţie în care să se formeze, din punct de vedere profesional, tinerii care doresc să opteze pentru serviciul militar; 
· normativă - armonizarea actelor normative - de la regulamente militare până la documente de politici în domeniul apărării şi securităţii naţionale, în conformitate cu obiectivul urmărit;

·  doctrinară - revizuirea şi actualizarea Strategiei Securităţii Naţionale, Strategiei Militare, precum şi elaborarea unor doctrine specifice fiecărei categorii de forţe armate;
·  media - efectuarea unor campanii sistematice de publicitate, în scopul cunoaşterii de către cetăţenii interesaţi, a ofertei M.Ap. privind serviciul militar pe bază de voluntariat.

Impact fiscal
Estimările arată că această opţiune are un impact fiscal de 333.53 mil. MDL pentru 1000 de militari în intervalul de ani 2013-2020. Costul opţiunii este cu 29.23 mil. MDL mai mare decît opţiunea status quo. 
Pozitiv: Practica internaţională ne demonstrează că o armată constituită din militari prin contract în proporţie de 100%, pe termen lung (10-15 ani), este mai puţin costisitoare decît cea bazată pe serviciul militar obligatoriu. Astfel, în epoca reducerii bugetelor, cele mai multe state europene au intensificat tendinţa care a început la sfîrşitul Războiului Rece, şi anume, de trecere la o armată totalmente bazată pe principii de încadrare benevole. De exemplu, recent pe 1 iulie 2011, Germania şi-a încheiat serviciul militar obligatoriu după 55 de ani, în mare parte din considerente bugetare. Bundesweher-ul din Germania se va transforma într-o armată de voluntari care este mai mică şi mai ieftină, urmînd practica altor state europene.
În cazul opţiunii date, posibilitatea participării A.N. la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii creşte, astfel, bugetul de stat va fi suplinit din rambursările efectuate de organizaţiile internaţionale sub mandatul cărora R.M. va lua parte. 
Negativ: Impactul fiscal pentru bugetul de stat va constitui circa 570 mii. MDL anual pentru 1000 de militari începînd cu anul 2013, cu creşterea ulterioară la 9% pînă în 2020.

Impact administrativ
Eliminarea conscripţiei militare va atrage după sine un şir de schimbări şi la nivel administrativ. Având în vedere faptul că nu vor mai exista încorporări în armată, Centrele militare teritoriale şi Secţiile administrativ-militare vor fi supuse unui proces de reorganizare structurală. Aceste îşi vor păstra, însă, funcţionalitatea pentru îndeplinirea sarcinilor de evidenţă militară teritorială, măsuri de pregătire la mobilizare, constatarea contravenţiilor administrative etc.
În acelaşi timp, odată cu dispariţia serviciului militar obligatoriu, personalul angajat în mod voluntar nu va mai putea fi selectat din rândurile celor care au îndeplinit stagiul  militar în termen. De aici rezultă necesitatea instituirii unor centre de instrucţie, în  care să fie pregătiţi cei care vor fi selectaţi pentru îndeplinirea serviciului prin contract.

· În scopul ajustării sistemului la noile condiţii  vor fi revăzute şi elaborate o serie de acte juridice, printre care:
· O metodologie de selecţie şi formare profesională a acestei categorii de militari; 

· Un sistem modernizat de management al carierei militare.

De asemenea, va fi necesară revizuirea unor acte normative în vigoare:
· Art. 4, 6, 7, 28-35, 45-47, 49, 50 din Legea nr.1245-XV din 18.07.02 „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”;
· Art. 14,17,21 din Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 „Cu privire la statutul militarilor”.
Impact economic

Impactul economic al opţiunii asupra pieţii muncii este următorul:  

I. Aportul la rata de şomaj a tinerilor ce au fost încadraţi în serviciul militar în termen
Înrolarea tinerilor în armată se manifestă ulterior prin încadrarea dificilă a acestora în cîmpul muncii. Reducerea graduală a proporţiei militarilor în termen în A.N. atrage după sine o scădere treptată a ratei şomajului în rîndul bărbaţilor. În următorul tabel este prezentat aportul „pozitiv” al ponderii militarilor în termen la rata de şomaj.

	Anul
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Aportul la rata de şomaj
	0.011%
	0.009%
	0.008%
	0.006%
	0.004%
	0.003%
	0.001%
	0.000%


II. Venitul economic ratat va fi calculat pentru un număr de 1000 de militari, ţinîndu-se cont de proporţia M.T./M.C. = 0/100%. 

Venitul ratat pentru perioada 2013-2020 va fi de 101.18 mil. MDL. 

Această valoare estimează doar salariul brut anual ratat de militarii în termen. Valoarea bunurilor produse sau serviciilor prestate de către aceştia pentru economie nu este posibil de estimat.

III. Venitul agenţilor economici prestatori de servicii către A.N.
În urma calculelor efectuate pentru opţiunea 3, venitul (presupus pentru perioada 2013-2020) al agenţilor economici prestatori de servicii către A.N. este de 83 mil. MDL.

Prin urmare, impactul economic al opţiunii 3 se estimează la (– 18.18) mil. MDL.

Diferenţa faţă de opţiunea Status quo este de 91.52 mil. MDL.

Pozitiv: În cazul opţiunii curente se va atesta reducerea infrastructurii necesare cazării militarilor în termen şi în consecinţă  reducerea de cheltuieli pentru serviciile comunale şi de întreţinere. Totodată, va exista posibilitatea utilizării (transmiterea în chirie/locaţiune agenţilor economici contra plată) infrastructurii rămase (încăperilor, construcţiilor speciale, instalaţiilor de transmisie, terenurilor, ş.a.) şi realizării unor încăperi, terenuri rămase în exces în urma profesionalizării serviciului militar. Un alt avantaj l-ar constitui transformarea cazărmilor în spaţii de locuit (cămine) pentru militarii prin contract.
Negativ: Dispariţia personalului militar în termen poate să conducă la reducerea consumului diferitelor produse şi servicii în localitatea unde erau amplasate unităţile militare, ceea ce se va solda eventual cu scăderea activităţii unor societăţi comerciale care ofereau asemenea servicii şi bunuri. Nu este exclusă posibilitatea dispariţiei acestora din simplul motiv că a scăzut cantitativ şi calitativ beneficiarii serviciilor şi produselor lor. De exemplu, o societate comercială care este contractată pentru servicii de alimentaţie a militarilor în termen, ca urmare a externalizării acestui serviciu de către armată îşi va înceta activitatea.
Impact social
Pozitiv: În timpul serviciului militar se stabileşte de obicei o ierarhie informală între generaţiile de recruţi. Ea face parte din ţesutul social al instituţiei. În multe cazuri, însă, recruţii mai vechi abuzează de ierarhia informală în propriul lor beneficiu. Dacă nu este controlată suficient de ofiţeri, ierarhia informală poate scăpa de sub control, determinând situaţii în care cei tineri sunt confruntaţi cu hărţuire, violenţă fizică şi intimidare.  Prin această opţiune se urmăreşte eradicarea din A.N. a acestui fenomen cu toate consecinţele sale negative asupra serviciului militar: violenţa împotriva recruţilor, decesele sau sinuciderile, dezertările etc. În consecinţă, va dispărea tendinţa societăţii de a asocia armata cu astfel de fenomene negative, iar imaginea acesteia, constituită exclusiv din militari prin contract, va cunoaşte o îmbunătăţire semnificativă.
Totodată, accesul în armată va fi garantat tuturor celor care doresc să îndeplinească serviciul militar pe principii benevole.
Negativ: O consecinţă majoră a eliminării conscripţiei este reducerea semnificativă a numărului cetăţenilor ţării care trec prin „şcoala bărbăţiei”. Drept urmare, tot mai puţine persoane vin în contact cu rigorile armatei, iar noţiuni ca ordinea, disciplina şi camaraderia militară sunt departe de a fi însuşite de către tinerii din mediul civil. De aici apare pericolul unei „răciri”, în timp, a relaţiilor dintre armată şi societate. 
Impact ecologic
Pozitiv: În cazul opţiunii curente reambalarea şi transportarea deşeurilor de pesticide va fi efectuată exclusiv de M.C. care sînt mai bine instruiţi şi mai responsabili. În consecinţă va scădea posibilitatea unor accidente chimice. De asemenea, este cunoscut faptul că militarii angajaţi pe bază de contrat au manifestat tot timpul o responsabilitate mai mare în îndeplinirea misiunilor şi sarcinilor încredinţare, dat fiind faptul că implicarea şi participarea acestora este bazată pe principii voluntare cu stipulări contractuale. Totodată, se va reduce impactul negativ al pesticidelor asupra sănătăţii efectivului de M.C. care sînt mai bine instruiţi. Aceştia vor evita la maxim consecinţele nocive ale substanţelor chimice asupra propriei persoane şi asupra celor din jur. Se va reduce esenţial numărul de efectiv activ îmbolnăvit, care ar necesita acoperirea cheltuielilor pentru asigurarea medicală. Va spori eficienţa executării misiunilor conform destinaţiei. 
În plus, vor fi economisite mijloacele financiare şi tehnice care erau preconizate pentru instruirea nelimitată a militarilor în termen în vederea reambalării şi depozitării deşeurilor. Aceste mijloace vor fi redirecţionate pentru perfecţionarea personalului calificat, implicat în aceste activităţi, şi pentru achiziţionarea mijloacelor tehnice speciale de lucru.

Negativ: Această opţiune presupune renunţarea la M.T. şi implicit renunţarea la acea forţă de intervenţie ieftină. În consecinţă costurile pentru acest gen de activităţi vor creşte.  
Impact gender
În condiţiile opţiunii curente, persoanele de sex feminin vor avea aceleaşi posibilităţi de angajare în serviciul militar ca şi bărbaţii. Drept urmare, ne putem aştepta la o creştere semnificativă a numărului femeilor în armată.
Riscuri
O dată cu eliminarea serviciului militar bazat pe metoda recrutării va dispărea baza de selecţie pentru efectivul de militari angajaţi prin contract. Chiar dacă pregătirea pe care o oferă serviciul militar în termen este una minimă pentru unii recruţi aceasta reprezintă un punct de pornire în cariera lor militară.  

Există pericolul de a pierde legătura dintre armată şi societate. În condiţiile în care remunerarea militarilor prin contract va rămâne aceeaşi, este probabil să se ateste, la un moment dat, un flux ridicat a militarilor prin contract din A.N., ceea ce ar duce la diluarea efortului de instruire a acestora, cu consecinţe negative pentru nivelul general de profesionalism al A.N.
Apare, totodată, riscul confruntării cu problema reconversiei. Întoarcerea în viaţa civilă a militarilor va constitui, pentru un număr însemnat din ei, un moment dificil de acomodare în diverse domenii. 
Opţiunea 4
Trecerea graduală la îndeplinirea serviciului militar în termen, în proporţie de 100% din efectivul AN (păstrarea corpului de ofiţeri neschimbat), cu extinderea duratei serviciului militar în termen, la 24 luni, şi asigurarea instruirii acestora conform standardelor moderne, până în anul 2017.

  MC (sergenţi şi soldaţi) – 0% din totalul efectivului de sergenţi şi soldaţi ai AN
 

  MT (sergenţi şi soldaţi) –100% din totalul efectivului de sergenţi şi soldaţi ai AN

Opţiunea respectivă presupune renunţarea la efectivul de militari angajaţi în mod voluntar pentru îndeplinirea serviciului militar (cu excepţia corpului de ofiţeri) şi creşterea gradului de profesionalizare a AN prin ridicarea nivelului de pregătire a recruţilor. 
În acest scop, se necesită mărirea duratei serviciului militar obligatoriu de la 12 la 24 de luni, perioadă în care vor fi aplicate programe de instruire, mai complexe şi mai desfăşurate, pentru pregătirea militarilor în termen. Astfel, aceştia vor obţine un bagaj de cunoştinţe teoretice şi practice care le va permite realizarea unor misiuni şi sarcini noi, pe care nu au capacitatea să le execute în condiţiile actuale. 
Beneficii
Prin extinderea duratei serviciului militar în termen şi prin implementarea standardelor de instruire OCC, recruţii vor beneficia de o pregătire sporită, lucru care va duce la creşterea nivelului pe profesionalism în AN. Totodată, durata extinsă de 24 de luni va oferi posibilitatea implicării acestora în misiuni de durată (în comparaţie cu perioada de maxim 3 luni la momentul actual).
Acţiuni
Printre acţiunile ce se impun pentru realizarea acestei opţiuni se numără cele de natură: 
· umană - eliminarea treptată, din efectivul AN, a militarilor angajaţi în mod voluntar pentru îndeplinirea serviciului militar, până în anul 2020 şi completarea efectivului la 100% cu militari în termen;
· instructiv-metodică - modificarea sistemului de formare şi dezvoltare profesională a efectivului prin introducerea standardelor de instruire occidentale (de tip OCC) la nivelul întregului efectiv al AN;.
· organizaţională - modificarea structurii organizatorice prin reorganizarea şi modernizarea infrastructurii unităţilor şi subunităţilor militare;

· administrativă - perfecţionarea activităţii organelor administrativ-militare privind selectarea recruţilor pentru serviciu militar obligatoriu;  
· materială - modernizarea tehnicii de luptă şi echipamentelor cu destinaţie militară, precum şi îmbunătăţirea condiţiilor de cazare, hrană şi echipament; dezvoltarea infrastructurii unităţilor militare;
· normativă - armonizarea actelor normative - de la regulamente militare până la legi din domeniul apărării şi securităţii naţionale, în conformitate cu specificului AN formate  exclusiv din militari în termen;      
      
Impact fiscal
Impactul fiscal al acestei opţiuni este 300.63 mil. MDL, ceea ce reprezintă cu 3.67 mil. MDL mai puţin decît opţiunea Status Quo. Impactul a fost calculat pentru intervalul de timp 2013-2020 pentru un efectiv de 1000 de militari. 
Pozitiv: Impactul fiscal pentru bugetul de stat va constitui circa 570 mii MDL pentru anul 2013 cu reduceri nesemnificative pînă în anul 2020, de  doar 1%.

Negativ: Această opţiune exclude posibilitatea participării A.N. la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii, şi deci imposibilitatea unor alocări adiţionale în bugetul de stat. 
Impact administrativ
În scopul ajustării sistemului la noile condiţii va fi necesară revizuirea unor acte normative în vigoare:
· Art. 28-35,45-47, 49, 50 din Legea nr. 1245-XV din 18.07.02 „Cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea Patriei”

· Art. 28 din Legea nr. 162-XVI din 22.07.2005 „Cu privire la statutul militarilor”

Impact economic

Impactul economic al opţiunii asupra pieţii muncii este următorul:  

I. Aportul la rata de şomaj a tinerilor ce au fost încadraţi în serviciul militar în termen
Înrolarea tinerilor în armată se manifestă ulterior prin încadrarea dificilă a acestora în cîmpul muncii. Reducerea graduală a proporţiei militarilor în termen în A.N. atrage după sine o scădere treptată a ratei şomajului în rîndul bărbaţilor. În următorul tabel este prezentat aportul „negativ” al ponderii militarilor în termen la rata de şomaj.

	Anul
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Aportul la rata de şomaj
	0.011%
	0.011%
	0.012%
	0.012%
	0.013%
	0.014%
	0.014%
	0.014%


II. Venitul economic ratat va fi calculat pentru un număr de 1000 de militari, ţinîndu-se cont de proporţia M.T./M.C. = 100%/0. 

Venitul ratat pentru perioada 2013-2020 va fi de 241.43 mil. MDL. 

Această valoare estimează doar salariul brut anual ratat de militarii în termen. Valoarea bunurilor produse sau serviciilor prestate de către aceştia pentru economie nu este posibil de estimat.

III. Venitul agenţilor economici prestatori de servicii către A.N.
În urma calculelor efectuate pentru opţiunea 4, venitul (presupus pentru perioada 2013-2020) al agenţilor economici prestatori de servicii către A.N. este de 101.4 mil. MDL.

Prin urmare, impactul economic al opţiunii 4 se estimează la (– 140.03) mil. MDL.

Diferenţa faţă de opţiunea Status quo este de (– 30.33) mil. MDL.

Impact social
Pozitiv. Vezi Opţiunea 1
Negativ. În mod inevitabil prima reacţie a societăţii va fi de a se împotrivi măsurii de extindere a duratei serviciului militar obligatoriu. 
De asemenea, această măsură ar determina creşterea numărului cazurilor de eschivare de la executare obligaţiei militare, lucru care ar favoriza răspândirea corupţiei în sistemul de recrutare. Noul sistem va afecta în primul rând persoanele din păturile social vulnerabile din care, de altfel, este completat în mare parte efectivul de recruţi al A.N. Totodată, durata prelungită a serviciului militar în termen va accentua fenomenele negative legate de abuzurile ierarhiei informale în rândul recruţilor (violenţă, hărţuire, dezertări, cazuri de suicid). 
Există de asemenea tendinţa perpetuării subculturii de cazarmă în viaţa civilă după terminarea serviciului în termen. Resocializarea tinerilor va fi mai dificilă după doi ani de regim de cazarmă, iar continuarea studiilor pentru aceste persoane va deveni improbabilă. 
În consecinţă, în urma schimbărilor nefavorabile, imaginea AN în societate va avea de suferit, iar apărarea Patriei va fi percepută ca fiind o piedică în dezvoltarea academică şi profesională a cetăţenilor.
Impact ecologic
Pozitiv: Militarii în termen care vor fi implicaţi la reambalarea şi transportarea deşeurilor de pesticidelor vor fi implicaţi pentru o perioadă mai lungă de timp în această activitate, ceea ce va scădea la jumătate costurile pentru desfăşurarea pregătirii lor.
Totodată, se cunoaşte că armata, prin implicarea militarilor în termen în acţiuni de înlăturare a consecinţelor dezastrelor şi calamităţilor naturale, reprezintă o forţă de intervenţie ce nu necesită costuri majore.
Impact gender
Având în vedere faptul că persoanele de sex feminin nu au dreptul să execute serviciul militar în termen, în condiţiile opţiunii curente ponderea acestora în A.N. va fi una foarte mică, aproape imperceptibilă.
Riscuri

Opţiunea respectivă, deşi prognozează o creştere a profesionalismului efectivului într-o primă etapă, pe termen lung acesta ar putea stagna din cauza fluxului de efectiv în/din armată la fiecare 24 luni. Acest lucru nu va permite, prin urmare, un progres continuu în vederea profesionalizării AN. 

Pe de altă parte, există pericolul ca R.M. să nu-şi poată onora angajamentele pe plan internaţional, dat fiind faptul că militarii recrutaţi pe baza conscripţiei sunt excluşi de la participarea în misiunile de menţinere a păcii peste hotarele ţării, şi aceasta datorită conţinutului strict specializat şi al caracterului riscant al misiunilor de acest gen. 

Totodată, acest sistem de satisfacere a serviciului militar poate avea un caracter discriminatoriu. Având în vedere că recrutarea nu este una universală, „povara” obligaţiei militare nu va fi împărţită în mod egal între toţi cetăţenii. Doar o parte din tinerii socotiţi apţi pentru serviciul militar vor trebui să se pună în slujba ţării, pe când marea majoritate vor invoca tot felul de motive pentru a evita recrutarea acestora în armată.

6. Sinteza procesului de consultare

7. Opţiunea recomandată

ANEXA 1

Arborele problemei


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



ANEXA 2
Documentele de politici care prevăd profesionalizarea Armatei Naţionale a Republicii Moldova
	Documentul:

titlul şi data adoptării actului normativ
	Principalele prevederi ce au legătură directă cu profesionalizarea Armatei Naţionale

	H.P. Nr. 482 din 06.06.1995

privind Doctrina militară a Republicii Moldova
	· Construcţia Forţelor Armate se efectuează în  corespundere cu următoarele principii:

· asigurarea unui nivel înalt al profesionalismului efectivului Forţelor Armate;

· completarea Forţelor Armate pe baza principiului mixt atât prin recrutare, cât şi prin contract, cu trecerea treptată în viitor la completarea trupelor în volum deplin pe bază de contract.

	H.P. Nr. 1315 din 26.07.2002

cu privire la aprobarea Concepţiei reformei militare
	· Forţele Armate constituie fundamentul întregului sistem de asigurare a securităţii militare a statului. La baza reformei Forţelor Armate se află ideea creării unor trupe regulate, bine pregătite şi dotate, cu un înalt nivel de profesionalism, optimizate numeric, precum şi a rezervei;

· Reforma Forţelor Armate prevede realizarea următoarelor sarcini principale:

· eficientizarea sistemului de pregătire a cadrelor militare;

· Construcţia Forţelor Armate se efectuează pe baza următoarelor principii:

· asigurarea unui nivel înalt al profesionalismului efectivului Forţelor Armate;

· completarea cu efectiv a Forţelor Armate după  principiul mixt;

· asigurarea materială şi financiară în conformitate cu necesităţile reale;

· Completarea cu efectiv a Forţelor Armate se efectuează pe baza principiului mixt,  cu perspectiva completării unităţilor cu  capacitate permanentă de intervenţie (de reacţie rapidă) preponderent cu militari prin contract.

· Obiectivele de bază ale reformei militare se vor realiza treptat, iar activităţile principale ale reformei militare se vor efectua în cadrul a trei etape. Etapa a III-a  (2009-2014) include:

· trecerea la completarea  forţelor cu pregătire permanentă de luptă (de reacţie rapidă)  pe principii benevole în bază de  contract;

· Una din  sarcinile principale ale reformei Forţelor Armate - reorganizarea pregătirii de luptă a acestora - este determinată de modificarea structurii şi a modului de completare cu efectiv a Forţelor Armate, precum  şi   de asigurarea lor financiară şi tehnico-materială nesatisfăcătoare. Scopul reorganizării pregătirii de luptă a Forţelor Armate constă în crearea unui sistem unitar şi flexibil de instruire a trupelor regulate  şi a rezervei, care ar asigura nivelul necesar de pregătire a organelor de conducere, a unităţilor şi marilor unităţi militare şi ar permite coordonarea  aplicării lor conform destinaţiei;

· Realizarea  sarcinilor privind perfecţionarea sistemului de pregătire de luptă a Forţelor Armate necesită un suport material-tehnic şi instructiv-metodic modern. În acest context, este necesară  crearea unui centru unic de instruire pentru Forţele Armate, care ar exclude dublarea nejustificată în pregătirea specialiştilor la specialităţi conexe şi ar asigura economisirea resurselor materiale şi financiare;

· Perfecţionarea sistemului de pregătire a cadrelor militare prevede ridicarea nivelului potenţialului intelectual al Forţelor Armate. Această sarcină urmează a fi realizată în baza unor principii ştiinţifice şi în strânsă legătură cu sistemul învăţământului public.



	Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova

Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare (2011-2014)


	· Securitate naţională şi apărare – Obiective de guvernare:

· Profesionalizarea graduală a Armatei Naţionale, astfel încât aceasta să facă faţă noilor ameninţări care se manifestă pe plan global şi regional şi pot afecta securitatea naţională.

	H.P. Nr. 153 din 15.07.2011

Pentru aprobarea Strategiei securităţii naţionale a Republicii Moldova
	· Sectorul de securitate naţională şi reforma lui:

· modernizarea Armatei Naţionale în vederea creării unei structuri de forţă, capabilă să asigure securitatea militară, precum şi folosirea eficientă a resurselor alocate, menţinerea sistemului de serviciu militar mixt, cu majorarea ulterioară a ponderii serviciului militar prin contract. 


ANEXA 3
Extras din Legea Nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregătirea cetăţenilor pentru apărarea patriei
   Articolul 31.  Amânarea încorporării în serviciul militar în termen:

(1) Amânarea încorporării în serviciul militar în termen se acordă recruţilor de către comisiile de recrutare-încorporare din motive familiale, de sănătate, în legătură cu necesitatea continuării studiilor, desfăşurării activităţii de deputat în Parlament sau consilier al autorităţii administraţiei publice locale de nivelul al doilea, precum şi în cazurile prevăzute la alin.(6).

(2) Amânarea încorporării în serviciul militar în termen din motive familiale se acordă recrutului care:
      a) are la întreţinere părinţi (foşti tutori, curatori) inapţi pentru muncă, dacă aceştia nu sunt întreţinuţi de stat şi nu există alte persoane care locuiesc împreună cu ei şi care, conform legii, sunt obligate să-i întreţină. În sensul prezentei legi, părinţii (foştii tutori, curatori) sunt consideraţi inapţi pentru muncă dacă sunt invalizi de gradul I sau II ori au atins limita de vârstă care le acordă dreptul la pensionare;

       b) are soţie invalid de gradul I sau II;  

       c) are la întreţinere unul sau mai mulţi copii până la 8 ani; 

       d) are la întreţinere fraţi, surori care nu au atins vârsta de 18 ani sau mai în vârstă, dar care sunt invalizi de gradul I sau II, dacă aceştia nu sunt întreţinuţi de stat şi nici de alte persoane care, conform legii, sunt obligate să-i întreţină;

       e) are un singur părinte cu doi sau mai mulţi copii până la 8 ani.

(3)  Amânarea încorporării în serviciul militar în termen din motive de sănătate se acordă recruţilor care, în baza examenului medical, sunt recunoscuţi temporar inapţi pentru îndeplinirea serviciului militar. Comisia medico-militară trimite persoana care necesită o examinare medicală suplimentară sau tratament în instituţia medicală de la locul de trai, iar în caz de necesitate - într-o instituţie curativă specializată. Tratamentul medical al recruţilor care suferă de boli ce îi fac temporar inapţi pentru serviciul militar se asigură în mod gratuit. 

(4)  Amânarea încorporării în serviciul militar în termen dictată de necesitatea continuării studiilor se acordă recruţilor care îşi fac studiile în instituţii de învăţământ secundar general, secundar profesional, mediu de specialitate şi superior universitar cu orice formă de instruire, pe termenul stabilit de programa de studii.
(5) Amânarea încorporării în serviciul militar în termen dictată de necesitatea desfăşurării activităţii de deputat în Parlament sau de consilier al autorităţii administraţiei publice locale de nivelul al doilea se acordă până la expirarea mandatului.

(6)  Amânarea încorporării în serviciul militar în termen se acordă şi cetăţenilor supuşi urmăririi penale ori a căror cauză penală se examinează în instanţa de judecată până la încetarea urmăririi penale sau până la rămânerea definitivă a hotărârii instanţei de judecată.

   

Articolul 32. Scutirea de serviciul militar în termen

Este scutit de serviciul militar în termen cetăţeanul care:

a) a fost recunoscut, conform stării de sănătate, inapt pentru serviciul militar pe timp de pace; 

b) a absolvit cursul deplin de instruire la catedra militară;

c) este eliberat de la îndeplinirea serviciului militar din motive de conştiinţă; 

d) şi-a pierdut tatăl (mama), fratele (sora) care au decedat în timpul îndeplinirii serviciului militar. Recrutul poate să nu se folosească de acest drept;
e) are antecedente penale nestinse sau nu a fost reabilitat, în modul stabilit de lege.

ANEXA 4
Înlesnirile şi beneficiile care au fost excluse din  Legea Nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la

statutul militarilor prin Legea Nr. 90 din 04.12.2009 şi Legea Nr. 108 din 17.12.2009 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Articolul 15. Dreptul la ocrotirea sănătăţii şi la asistenţă medicală

    (5)  Militarii  prin contract (cu excepţia studenţilor  instituţiilor de  învăţământ militar) au dreptul, în timpul concediului, la  tratament balneosanatorial, cu înlesniri din contul statului. Militarii trimişi la sanatoriu   în  baza  deciziei  comisiei  medico-militare,  în   vederea continuării   tratamentului  în  staţionar,  beneficiază  de  bilete  de tratament gratuite.

[Art.15 al.(5) exclus prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; în vigoare 01.01.10]
    (6)  Modul de  asigurare  cu  bilete  de  tratament  balneosanatorial gratuite  sau  de  achitare  parţială a  acestor  bilete  se  stabileşte printr-un  regulament  aprobat de Guvern. Militarilor prin contract  (cu excepţia  studenţilor instituţiilor de învăţământ militar) care nu  sunt asiguraţi  cu bilete de tratament balneosanatorial, li se acordă anual o îndemnizaţie bănească, în mărimea unei solde lunare, pentru fortificarea sănătăţii.

[Art.15 al.(6) exclus prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; în vigoare 01.01.10] 

Articolul 16. Dreptul la asigurare alimentară şi cu echipament

    (1) Militarii,  în  funcţie  de specificul serviciului  militar,  se asigură,   din  contul  structurii  militare,  cu  raţie  alimentară  şi echipament.


 (2) La decizia  conducătorului  structurii militare, militarii  prin contract  primesc  compensaţie bănească, în mărimea aprobată de  Guvern, conform normelor, pentru raţia alimentară şi pentru echipament.

[Art.16 în redacţia LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; în vigoare 01.01.10] 

Articolul 16 va avea următorul conţinut: Militarii, în funcţie de specificul serviciului militar, se asigură, din contul structurii militare, cu raţie alimentară şi echipament în cazurile stabilite de Guvern.”
Articolul 17. Dreptul la transport

     (1) Asigurarea dreptului la transport din contul structurii militare se efectuează în următoarele cazuri:


  d) transportarea  militarilor prin contract, a soţiilor (soţilor) şi copiilor  lor,  precum şi a cetăţenilor trecuţi în rezervă  (retragere), tur-retur,  o  dată pe an, la tratament balneosanatorial, în  condiţiile prezentei legi şi ale altor acte normative, inclusiv la locul petrecerii concediului obligatoriu (vacanţei);

[Art.17 al.(1), lit.d) exclusă prin LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; în vigoare 01.01.10]
     (3) Militarilor   prin   contract  care  utilizează  mijloacele   de transport  proprii  în  scopuri  de serviciu,  precum  şi  în  scopurile prevăzute  la alin.(1), li se achită o compensaţie bănească în modul  şi în mărimea stabilite de Guvern.
[Art.17 al.(3) în redacţia LP108-XVIII din 17.12.09, MO193-196/29.12.09 art.609; în vigoare 01.01.10] 

Art. 17 al. (3) va avea următorul conţinut: Militarii prin contract au dreptul să folosească în exerciţiul funcţiunii mijloace de transport personal potrivit reglementărilor stabilite de Guvern.

Articolul 21. Dreptul la asigurare cu spaţiu locativ

    (1) Militarii  se  asigură cu spaţiu locativ din fondul  locativ  de stat,  în limita alocaţiilor prevăzute în bugetul de stat pentru  aceste scopuri.

     (4) Militarul  prin contract care nu este asigurat cu spaţiu locativ are  dreptul  la compensare bănească, din contul structurii militare,  a cheltuielilor  pentru închirierea (subînchirierea) spaţiului locativ, în cuantumul   prevăzut  de  contractul  de  închiriere  (subînchiriere)  a spaţiului locativ, care nu depăşeşte solda de funcţie a militarului.

     (5) Militarii  prin contract şi membrii familiilor lor care nu  sunt asiguraţi  cu spaţiu locativ beneficiază de viză de reşedinţă în spaţiul locativ (căminul) de care dispune structura militară.

     (9) Militarilor  prin  contract care nu au fost asiguraţi cu  spaţiu locativ  la  locul  de îndeplinire a serviciului au dreptul de  a  primi terenuri  pentru construcţia locuinţelor individuale, cu excluderea  din lista  solicitanţilor  de spaţiu locativ, în condiţiile  legislaţiei  în vigoare.

     13) Dacă la  eliberarea  militarului  din  serviciul  militar  prin contract  în urma pierderii capacităţii de muncă în timpul  îndeplinirii obligaţiilor  de  serviciu, acesta nu este asigurat cu  spaţiu  locativ, structura   militară  îi  va  acorda,  la  cerere,  spaţiu  locativ,  în conformitate  cu  normele stabilite de legislaţia în vigoare sau  îi  va plăti  o compensaţie bănească în schimbul spaţiului locativ,  indiferent de termenul serviciului militar îndeplinit.

     (15) Militarii  prin contract cu vechime în serviciul militar de  20 de  ani calendaristici şi mai mult care, la momentul trecerii în rezervă (retragere),  nu  sunt asiguraţi cu spaţiu locativ sau dispun de  spaţiu locativ  de  serviciu fără drept de privatizare beneficiază, la  ultimul loc   de  serviciu,  de  compensaţie  bănească  pentru  procurarea   sau construcţia  spaţiului  locativ  în mărimea costului mediu de  piaţă  al acestuia.  Compensaţia  respectivă  se acordă la locul de  serviciu,  de către  structura  militară, din contul mijloacelor bugetare  alocate  în acest scop.

 [Art.21 în redacţia LP90-XVIII din 04.12.09, MO187-188/18.12.09 art.584]

  Articolul 21 va fi denumit:  Dreptul la spaţiu locativ din fondul de cazarmă, şi va avea următorul conţinut: Militarilor în termen şi celor în termen redus, precum şi rezerviştilor chemaţi la concentrare li se repartizează necondiţionat, din fondul de cazarmă, spaţiu locativ la locul de îndeplinire a serviciului militar. Spaţiul locativ trebuie să corespundă normelor stabilite de regulamentele militare.

ANEXA 5 

Calculele impactului fiscal pentru opţiunile PPP

Notă: Calculele din tabel au fost făcute pentru un efectiv de 1000 de militari 

	Opţiunea 1 - Status quo

	Unitate

	2013

	2014

	2015

	2016

	2017

	2018

	2019

	2020

	2013-2020


	Numărul de MT la 1000 de militari

	M.T.

	750

	750

	750

	750

	750

	750

	750

	750

	 


	Militarii în termen

	mil. lei

	23.47

	23.47

	23.47

	23.47

	23.47

	23.47

	23.47

	23.47

	 


	Militarii prin contract

	mil. lei

	10.80

	10.80

	10.80

	10.80

	10.80

	10.80

	10.80

	10.80

	 


	Costul de recrutare (centrele militare)

	mil. lei

	2.87

	2.87

	2.87

	2.87

	2.87

	2.87

	2.87

	2.87

	 


	Standarde OCC

	mil. lei

	0.89

	0.89

	0.89

	0.89

	0.89

	0.89

	0.89

	0.89

	 


	Rezerva (informaţie secretă)

		 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 


	Total Opţiunea 1

	  mil. lei

	38.04

	38.04

	38.04

	38.04

	38.04

	38.04

	38.04

	38.04

	304.29



	

	Opţiunea 2 - 28%MT-72%MC (100% de MC din SO)

Unitate

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2013-2020

Numărul de MT la 1000 de militari

M.T.

750

630

510

390

280

280

280

280

 

Militarii în termen

mil. lei

23.47

19.72

15.96

12.21

8.76

8.76

8.76

8.76

 

Militarii prin contract

mil. lei

10.80

15.98

21.17

26.35

31.10

31.10

31.10

31.10

 

Costul de recrutare (centrele militare)

mil. lei

2.87

2.41

1.95

1.49

1.07

1.07

1.07

1.07

 

Standarde OCC

mil. lei

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

 

Rezerva (informaţie secretă)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Opţiunea 2

mil. lei 

38.60

39.57

40.54

41.51

42.40

42.40

42.40

42.40

329.81

Diferența față de status quo

 mil. lei

0.57

1.53

2.50

3.47

4.36

4.36

4.36

4.36

25.52



	Opţiunea 3 - 100%MC

Unitate

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2013-2020

Numărul de MT la 1000 de militari

M.T.

750

640

530

420

310

200

90

0

 

Militarii în termen

mil. lei
23.47

20.03

16.59

13.14

9.70

6.26

2.82

0.00

 

Militarii prin contract

mil. lei
10.80

15.55

20.30

25.06

29.81

34.56

39.31

43.20

 

Costul de recrutare (centrele militare)

mil. lei
2.87

2.45

2.03

1.61

1.19

0.77

0.34

0.00

 

Standarde OCC

mil. lei
1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

 

Rezerva (informaţie secretă)

mil. lei
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Opţiunea 3

mil. lei 

38.60

39.49

40.38

41.27

42.16

43.04

43.93

44.66

333.53

Diferența față de status quo

mil. lei 

0.57

1.45

2.34

3.23

4.12

5.01

5.89

6.62

29.23



	Opţiunea 4 - 100%MT

Unitate

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2013-2020

Numărul de MT la 1000 de militari

M.T.

750

785

820

855

900

935

970

1000

 

Militarii în termen

mil. lei
23.47

24.57

25.66

26.76

28.17

29.26

30.36

31.30

 

Militarii prin contract

mil. lei
10.80

9.29

7.78

6.26

4.32

2.81

1.30

0.00

 

Costul de recrutare (centrele militare)

mil. lei
2.87

3.01

3.14

3.27

3.45

3.58

3.72

3.83

 

Standarde OCC

mil. lei
1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

1.46

 

Rezerva (informaţie secretă)

mil. lei
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Total Opţiunea 4

mil. lei
38.60

38.32

38.04

37.75

37.39

37.11

36.83

36.58

300.63

Diferența față de status quo

mil. lei
0.57

0.28

0.00

-0.28

-0.65

-0.93

-1.21

-1.45

-3.67



	Costuri

 

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Coeficient de inflaţie aplicat

 

0.00

 

 

 

 

 

 

 

Costul anual pentru 1 MT

lei

31,296

31296

31296

31296

31296

31296

31296

31296

Costul anual pentru 1 MC

lei

43,200

43200

43200

43200

43200

43200

43200

43200

Costurile de instruire OCC

lei

1,458

1458

1458

1458

1458

1458

1458

1458

Costurile de recrutare pentru 1 recrut (în anul 2010)

lei

3,830

3830

3830

3830

3830

3830

3830

3830




 ANEXA 6 
Calculele impactului economic pentru opţiunile PPP
	Opțiunea 1 - Status quo
	Unitate
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2013-2020

	Numărul de MT la 1000 de militari
	MT
	750
	750
	750
	750
	750
	750
	750
	750
	 

	potenţiali şomeri
	persoane
	69
	69
	69
	69
	69
	69
	69
	69
	553

	potenţiali angajaţi 
	persoane
	681
	681
	681
	681
	681
	681
	681
	681
	5447

	Venitul (salariul) anual ratat
	mln lei
	25,812,113
	25,812,113
	25,812,113
	25,812,113
	25,812,113
	25,812,113
	25,812,113
	25,812,113
	206,496,903

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opțiunea 2 - 28%MT-72%MC (100% de MC din SO)
	Unitate
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2013-2020

	Numărul de MT la 1000 de militari
	MT
	750
	630
	510
	390
	280
	280
	280
	280
	 

	potenţiali şomeri
	persoane
	69
	58
	47
	36
	26
	26
	26
	26
	313

	potenţiali angajaţi 
	persoane
	681
	572
	463
	354
	254
	254
	254
	254
	3087

	Venitul (salariul) anual ratat
	mln lei
	25,812,113
	21,682,175
	17,552,237
	13,422,299
	9,636,522
	9,636,522
	9,636,522
	9,636,522
	117,014,912

	Diferența față de status quo (salariul anual)
	mln lei
	0.0
	-4,129,938.1
	-8,259,876.1
	-12,389,814.2
	-16,175,590.7
	-16,175,590.7
	-16,175,590.7
	-16,175,590.7
	-89,481,991.2

	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opțiunea 3 - 100%MC
	Unitate
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2013-2020

	Numărul de MT la 1000 de militari
	MT
	750
	640
	530
	420
	310
	200
	90
	0
	 

	potenţiali şomeri
	persoane
	69
	59
	49
	39
	29
	18
	8
	0
	271

	potenţiali angajaţi 
	persoane
	681
	581
	481
	381
	281
	182
	82
	0
	2669

	Venitul (salariul) anual ratat
	mln lei
	25,812,113
	22,026,336
	18,240,560
	14,454,783
	10,669,007
	6,883,230
	3,097,454
	0
	101,183,482

	Diferența față de status quo (salariul anual)
	mln lei
	0.0
	-3,785,776.6
	-7,571,553.1
	-11,357,329.7
	-15,143,106.2
	-18,928,882.8
	-22,714,659.3
	-25,812,112.9
	-105,313,420.5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opțiunea 4 - 100%MT
	Unitate
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2013-2020

	Numărul de MT la 1000 de militari
	MT
	750
	785
	820
	855
	900
	935
	970
	1000
	 

	potenţiali şomeri
	persoane
	69
	72
	76
	79
	83
	86
	89
	92
	647

	potenţiali angajaţi 
	persoane
	681
	713
	744
	776
	817
	849
	881
	908
	6368

	Venitul (salariul) anual ratat
	Lei
	25,812,113
	27,016,678
	28,221,243
	29,425,809
	30,974,535
	32,179,101
	33,383,666
	34,416,150
	241,429,296

	Diferența față de status quo (salariul anual)
	Lei
	0.0
	1,204,565.3
	2,409,130.5
	3,613,695.8
	5,162,422.6
	6,366,987.8
	7,571,553.1
	8,604,037.6
	34,932,392.7


ANEXA 7 
Calculele venitului agenţilor economici prestatori de servicii către A.N.
Bilanţul activităţii pentru anul 2010
	Nr. crt
	Denumirea secţiei
	Numărul licitaţiilor publice
	Numărul COP
	Numărul DSS
	 Numărul CVM
	Luna
	Suma achiziţiei
	Articolul

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	 
	 
	1
	februarie
	19,998.00
	113/03 rechizite

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	4
	 
	 
	 
	ianuarie
	6,772,261.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	1
	 
	 
	ianuarie
	84,240.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	 
	 
	2
	ianuarie
	47,715.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	2
	 
	 
	februarie
	107,973.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	martie
	5,262,420.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	aprilie
	2,100,843.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	2
	 
	 
	 
	mai
	344,000.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	1
	 
	 
	mai
	107,979.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	iunie
	434,091.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	1
	 
	 
	iunie
	58,500.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	2
	 
	 
	iulie
	173,900.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	august
	1,313,430.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	septembrie
	472,450.00
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	 
	4
	 
	 
	septembrie
	366,329.80
	113/09 alimentatia

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	octombrie
	1,194,001.00
	113/09 alimentare

	 
	secţia achiziţii prod. alim.
	1
	 
	 
	 
	decembrie
	2,617,232.00
	panificaţie 1598/10

	
	
	
	
	
	
	TOTAL
	21,477,362.80
	

	M.T. în anul  2010 
	2,610

	Suma contractelor produse alimentare 2010 (lei)
	21,477,363

	Total achiziţii produse alimentare per MT anual
	8,229

	Cost anual echipament MT, lei
	5,000

	Cost anual echipament MC, lei
	8,700


	Opţiunea 1 – Status Quo (pt 1000 militari)

	Pondere MT (sergenţi şi soldaţi) în total efectiv AN
	75%

	Pondere MC (în total efectiv AN)
	25%

	Cîştigul anual AE_produse alimentare
	6,171,656

	Cîştigul anual AE_echipament
	5,925,000

	Cîştig total
	12,096,656

	Opţiunea 2 (pt 1000 militari) 

	Pondere MT (sergenţi şi soldaţi) în total efectiv AN
	28%

	Pondere MC (în total efectiv AN)
	72%

	Cîştigul anual AE_produse alimentare
	2,304,085

	Cîştigul anual AE_echipament
	7,664,000

	Cîştig total
	9,968,085

	Diferenţă faţă de Status Quo
	-2,128,571


	Opţiunea 3 (pt 1000 militari)

	Pondere MT (sergenţi şi soldaţi) în total efectiv AN
	0%

	Pondere MC (în total efectiv AN)
	100%

	Cîştigul anual AE_produse alimentare
	0

	Cîştigul anual AE_echipament
	8,700,000

	Cîştig total
	8,700,000

	Diferenţă faţă de Status Quo
	-3,396,656


	Opţiunea 4 (pt 1000 militari)

	Pondere MT (sergenţi şi soldaţi) în total efectiv AN
	100%

	Pondere MC (în total efectiv AN)
	0%

	Cîştigul anual AE_produse alimentare
	822,887

	Cîştigul anual AE_echipament
	5,000,000

	Cîştig total
	5,822,887

	Diferenţă faţă de Status Quo
	-6,273,769


ANEXA 8 

Evaluarea cheltuielilor pentru emisiile de poluanţi gazoşi de la mijloacele în calitate de combustibil şi energie pentru anul 2010

	Nr.
	Denumirea emisiilor
	Cantitatea combustibil (kg)
	Q emisiilor (kg)
	Factorul de emisii
	Suma (lei)
	Cantitatea combustibil (kg)
	Q emisiilor (kg)
	Factorul de emisii
	Suma (lei)
	Total emisii
	Costul total (lei)

	Benzină
	Motorină

	1.
	Funingine
	191000
	840, 4
	0,0044
	2420,36
	194000
	89, 24
	0,00046
	514,03
	929,64
	2934,39

	2.
	Hidrocarburi
	191000
	878, 6
	0,0046
	159,41
	194000
	184,3
	0,00095
	66,88
	8859,9
	9019,31

	3.
	Oxizi de N
	191000
	477, 5
	0,0025
	1719,00
	194000
	397,7
	0,00205
	2863,44
	183,7
	4582,44

	4.
	Oxizi de S
	191000
	38, 2
	0,0002
	121,02
	194000
	145,5
	0,00075
	921,89
	1062,9
	1183,92

	5.
	Oxizi de C
	191000
	8404
	0,044
	1210,18
	194000
	455,9
	0,00235
	131,30
	875,2
	1341,48

	TOTAL (lei)
	5629,96
	
	
	
	4497,53
	
	10127,49


ANEXA 9
Statele europene după criteriul de recrutare a militarilor în forţele armate

ANEXA 10
Tabel comparativ pentru opţiunile propunerii de politică publică a M.Ap. privind
Profesionalizarea Armatei Naţionale a Republicii Moldova
	
	Opţiunea 1 - Status quo
	Opţiunea 2  
	Opţiunea 3 
	Opţiunea 4 

	Descriere succintă
	· neintervenţia în situaţia existentă; 

· deficienţe majore de capabilităţi care nu permit A.N. să-şi realizeze misiunile în deplină concordanţă cu cerinţele ce i se impun.
	· intervenţie relativ minimă în actualul sistem;

· păstrarea serviciului militar mixt; 

· modificarea proporţiei de militari prin contract în subunităţile operaţionale;

· implementarea standardelor de instruire moderne (O.C.C.).
	· renunţare la serviciul militar în termen în favoarea serviciului militar în bază de contract;

· introducerea standardelor de instruire moderne (O.C.C.) la nivelul întregului efectiv al A.N.
	· renunţare la efectivul de militari angajaţi în mod voluntar (cu excepţia corpului de ofiţeri);

· extinderea duratei serviciului militar în termen, de la 12 la 24 luni;

· implementarea unor noi programe şi metode de instruire a recruţilor.

	Beneficii
	· recrutarea în rîndurile A.N. a circa 2000 de tineri pe an;
· legătură strânsă între instituţia militară şi societatea în care ea fiinţează.


	· efectiv format preponderent din militari bine instruiţi şi responsabili;

· menţinerea legăturii dintre armată şi societate prin păstrarea serviciului militar în termen;

· creşterea ponderii militarilor ce vor avea tendinţe de perfecţionare a cunoştinţelor şi deprinderilor militare; 
· posibilitatea selecţiei militarilor angajaţi pe bază de contract din rândul tinerilor care au efectuat stagiul militar obligatoriu şi care au obţinut rezultate meritorii în pregătirea de luptă;
· posibilitatea A.N. de a completa o subunitate bine instruită, dotată şi pregătită din punct de vedere al interoperabilităţii pentru a participa în misiunile internaţionale de menţinere a păcii.
	· înlocuirea armatei actuale, bazată pe sistemul mixt de recrutare, cu forţe armate credibile, flexibile, mobile, multifuncţionale, interoperabile;
· posibilitatea participării la misiuni diferite în afara ţării,
· sporirea atractivităţii carierei militare prin oferirea unor privilegii:
· profesie relativ sigură, cu perspectiva unei cariere de durată;
· stabilitatea locului de muncă;
· garanţia unui salariu sigur;
· avantaje la părăsirea sistemului (pensie, cursuri de reconversie profesională).

	· instruire de durată şi pregătire mai avansată de care vor beneficia militarii în termen.

· posibilitatea participării militarilor în termen în misiuni de durată.



	
	reduse
	mari
	mari
	reduse

	Riscuri/Dezavantaje
	· armată nepregătită să facă faţă misiunilor şi sarcinilor prevăzute în documentele de politici, dacă se păstrează tendinţa actuală de susţinere financiară şi reformare a A.N.;

· persistenţa problemelor şi efectelor din arborele problemei.


	· pierderea interesului de prelungire a contractului de îndeplinire a serviciului militar de către personalul angajat benevol, care a obţinut o pregătire şi o calificare înaltă, în favoarea unui loc de muncă mai avantajos din punct de vedere al asigurării financiare şi sociale.


	· lipsa unei baze de selecţie a tinerilor pentru serviciul militar pe bază de contract şi pentru  suplinirea rezervei la mobilizarea forţelor armate;

· deteriorarea legăturii dintre armată şi societate prin fenomenul izolării militarilor de profesie de restul comunităţii;
· accentuarea  problemei recalificării la finele carierei militare;
· pericolul confruntării cu un deficit de cadre în condiţiile unui buget auster alocat A.N. şi a înlesnirilor sociale reduse;
· necesitatea unei perioade mai îndelungate în realizarea opţiunii respective.

	· stagnarea nivelului de profesionalism, pe termen lung, a militarilor în termen, datorită fluxului de efectiv în şi din A.N. la fiecare 24 luni.

· pericolul ca R.M. să nu-şi poată îndeplini angajamentele asumate pe plan internaţional, având în vedere faptul că militarilor recrutaţi pe baza conscripţiei le este interzisă participarea la misiunile de menţinere a păcii peste hotarele ţării;

· tendinţă de discriminare prin impunerea obligaţiei militare unora şi scutirea de la serviciul militar a altora.

	
	mari
	reduse
	mari
	mari

	Impact fiscal

(perioada 2013-2020 pentru 1000 de militari )
	Costul acestei opţiuni este de 304,29 mil lei


	Costul acestei opţiuni este de

329,81 mil lei

(cu 25,52 mil lei mai mare decît opţiunea Status Quo.)


	Costul acestei opţiuni este de
333,53 mil lei

(cu 29,23 mil lei mai mare decît opţiunea Status Quo.)


	Costul acestei opţiuni este de
300,63 mil lei

(cu 3,67 mil lei mai puţin decît opţiunea Status Quo)

	
	
	redus negativ
	redus negativ
	redus pozitiv

	Impact administrativ
	· administrare anevoioasă a procesului de implementare a politicilor de apărare, ca rezultat al subfinanţării A.N. din bugetul de stat;
· necesitatea elaborării unor mecanisme de evaluare a militarilor în termen, din punctul de vedere al instruirii şi pregătirii acestora.


	· necesitatea unor modificări în actele normative  ca rezultat al reducerii ponderii militarilor în termen.


	· optimizarea  organizării şi funcţionării centrelor militare teritoriale şi a secţiilor administrativ-militare;

· necesitatea creării unor centre de instrucţie în care vor fi pregătiţi cei care vor fi selectaţi pentru îndeplinirea serviciului militar prin contract;

· elaborarea şi revizuirea actelor normative în vederea trecerii de la serviciul mixt la serviciul militar pe bază de contract.
	· elaborarea şi revizuirea actelor normative în vederea trecerii de la serviciul mixt la armata de masă.



	
	mediu negativ
	redus negativ
	înalt negativ
	redus negativ

	Impact social
	· contribuţia armatei la educaţia persoanelor cu perspective şi mijloace limitate, precum şi consolidarea legăturii între armată şi societate;

· scutirea de la îndeplinirea obligaţiei militare a persoanelor cu studii superioare; 

· perpetuarea, în rândul recruţilor, a unor comportamente deviante, cu consecinţe periculoase pentru siguranţa acestora.


	· existenţa, în continuare, a legăturii strînse între armată şi societate;

· consolidarea disciplinei militare în armată;

· reducerea infracţionalităţii;

· reducerea  relaţiilor neregulamentare între militari;

· eradicarea fenomenelor incompatibile cu specificul serviciului militar.


	· eradicarea din A.N. a fenomenului ierarhiei informale  cu consecinţele sale negative asupra serviciului militar;

· garantarea accesului la serviciul militar tuturor celor care doresc să îndeplinească serviciul militar pe principii benevole;

· „răcirea” în timp a relaţiilor dintre armată şi societate.


	· împotrivirea societăţii în privinţa extinderii duratei serviciului militar obligatoriu;

·  sporirea cazurilor de eschivare de la executarea obligaţiei militare;

·  favorizarea corupţiei în sistemul de recrutare; 

·  accentuarea fenomenelor negative legate de abuzurile ierarhiei informale în rîndul recruţilor;

·  tendinţa perpetuării subculturii de cazarmă în viaţa civilă după terminarea serviciului militar;

·  reducerea probabilităţii de continuare a studiilor după doi ani de serviciu militar. 



	
	mediu negativ
	înalt pozitiv
	redus pozitiv
	înalt negativ

	Impact economic
	· venitul economic ratat (2013-2020): 206.5 mil. MDL;
· venitul agenţilor economici prestatori de servicii A.N.:
96.8 mil. MDL

- impactul economic:

 (-109.7) mil. MDL


	· venitul economic ratat: 
117.01 mil. MDL;
· venitul agenţilor economici prestatori de servicii A.N.:
85 mil. MDL

- impactul economic:

 (-32.01) mil. MDL

(diferenţa faţă de Status quo = 

77.69 mil. MDL)
	· venitul economic ratat: 
0 MDL;

· venitul agenţilor economici prestatori de servicii A.N.:
83 mil. MDL

- impactul economic:

 (-18.18) mil. MDL

(diferenţa faţă de Status quo = 

91.52 mil. MDL)


	· venitul economic ratat (2013-2020): 241.43 mil. MDL;
· venitul agenţilor economici prestatori de servicii A.N.:
101.4  mil. MDL

- impactul economic:

(-140.03) mil. MDL 

(diferenţa faţă de Status quo = 

-30.33 mil. MDL)

	
	înalt negativ
	mediu negativ
	redus negativ
	înalt negativ

	Impact ecologic
	· implicarea militarilor în termen în reambalarea şi distrugerea pesticidelor pentru reducerea riscurilor de mediu şi de sănătate a populaţiei;
·  tendinţa militarilor în termen implicaţi în acest proces de a nu respecta cu stricteţe normele de securitate ce se impun, pentru siguranţa personalului.
	· implicarea în activităţi de gestionare a reziduurilor de pesticide,  în mod preponderent a militarilor prin contract;

· reducerea probabilităţii producerii accidentelor chimice, cauzate de nerespectarea normelor de securitate.
	· implicarea în mod exclusiv a personalului calificat în activităţile de gestionare a reziduurilor de pesticide;

· probabilitate minimă de producere a accidentelor chimice.


	· implicarea militarilor în termen în reambalarea şi distrugerea pesticidelor;

· persistenţa riscului accidentelor chimice provocate de neglijenţa şi neatenţia personalului necalificat.

	
	mediu negativ
	mediu pozitiv
	mediu pozitiv
	înalt negativ

	Impact gender
	· existenţa serviciului militar obligatoriu pentru bărbaţi;
· angajarea femeilor în serviciul militar are loc în mod voluntar pe bază de contract.
· în prezent, 23% din efectivul de sergenţi şi soldaţi angajaţi prin contract îl constituie persoanele de sex feminin.
	· se preconizează o creştere a ponderii femeilor în A.N.
	· se preconizează o creştere sa ponderii persoanelor de sex feminin în armată, având în vedere faptul că femeile vor avea aceleaşi posibilităţi de angajare ca şi bărbaţii.
	· ponderea femeilor în armată va fi aproape imperceptibilă. 



	
	mediu negativ
	mediu pozitiv
	mediu pozitiv
	înalt negativ
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�Armata Naţională se constituie din conducere (Marele Stat Major, Comandamentele categoriilor de forţe şi Comandamentul logistic), trupele regulate constituite în: Forţele terestre (Brigăzi de infanterie motorizată, Batalion cu destinaţie specială, Batalion de menţinere a păcii, Divizion de artilerie, Bază militară de instruire), Forţele aeriene (Bază de aviaţie şi Regiment de rachete antiaeriene), Unităţile de asigurare de luptă, Unităţile de asigurare logistică şi, respectiv, unităţile de rezervă. Efectivul de militari al armatei se încadrează în numărul general de 6.500 militari aprobat de Hotărîrea de Parlament nr. 679 din 23.11.2001, pentru aprobarea structurii generale şi efectivului Armatei Naţionale şi a instituţiilor Ministerului Apărării, Art. 1.


� H.P. nr. 153 din 15.07.2011  pentru aprobarea Strategiei securităţii naţionale a Republicii Moldova, pct. 3.5.


�Misiunile AN se situează pe patru paliere: ”descurajarea şi după caz, respingerea unei agresiuni armate, prin desfăşurarea operaţiunilor de luptă; asigurarea controlului şi managementului spaţiului aerian; acordarea de sprijin autorităţilor civile în gestionarea situaţiilor excepţionale; participarea la misiuni de pacificare, inclusiv la cele internaţionale, şi la misiuni umanitare.”


� H.P. nr. 153 din 15.07.2011  pentru aprobarea Strategiei securităţii naţionale a Republicii Moldova, pct. 5.2. lit.c.


� Vezi: Anexa 2.


� Dr. Petre DUŢU – „Perspective în evoluţia Armatei Naţionale”. Editura Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I” Bucureşti, 2007. p.10.


� HG Nr. 746 din 18.08.2010 cu privire la aprobarea Planului Individual de Acţiuni al Parteneriatului Republica Moldova – NATO.


� Acestea fiind capabilităţi de ordin  financiar,  tehnic şi de resurse umane.


� Vezi: Anexa 1.


�  Constituţia Republicii Moldova, Art. 108 (1).


�Carta Naţiunilor Unite din 26.06.45, Art. 43 (1): “Toţi   Membrii  Naţiunilor  Unite, spre a contribui la menţinerea păcii  şi  securităţii  internaţionale,  se obligă să pună la dispoziţia Consiliului de Securitate, la cererea sa şi în conformitate cu  un accord sau  acorduri  speciale,  forţele  armate,  asistenţa  şi   înlesnirile, inclusiv  dreptul  de  trecere, necesare  pentru  menţinerea  păcii   şi securităţii internaţionale”.         


� Tratatul de la Lisabona, Art. 42-46, Capitolul II, titlul V.


� Vezi:  Anexa 3. 


� Legea nr.1156 din 26.07.2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operaţiunile internaţionale de menţinere a păcii, Art.6.


�HP nr. 283 din 17.02.1999 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de comercializare a tehnicii militare, armamentului şi altor mijloace tehnice militare de care dispun Forţele Armate ale Republicii Moldova, pct. 4.6. „Suma de bani achiziţionată ca rezultat al comercializării activelor se repartizează după cum urmează: 80% se varsă în bugetul de stat, iar 20% sînt trecute pe contul ministerului sau departamentului, ale căror active au fost comercializate, şi se folosesc de către acestea pentru necesităţi  proprii în baza unui deviz aprobat de Guvern (…)”


� Legea nr. 162 din 22.07.2005 cu privire la statutul militarilor, Art.4-5.


� Vezi: Anexa 4.	


� Vezi: Anexa 5.


� În prezent, în Republica Moldova există oficial cca 6000 tone de deşeuri de pesticide, depozitate pe teritoriul ţării în perioada anilor 1950-1990, ca rezultat al managementului inadecvat al acestora în sectorul agricol. Conform unor aprecieri neoficiale, stocul poate atinge cantităţi de 40000 tone. A.N. este unica instituţie din Republica Moldova care are competenţa şi organizarea necesară pentru excavarea, reambalarea, transportarea şi centralizarea sigură pentru mediu a deşeurilor de pesticide cu scopul neutralizării ulterioare peste hotarele statului.


� Vezi: Anexa 8.


� Vezi: Anexa nr.5 


� H.P. nr. 679 din 23.11.2011, pentru aprobarea structurii generale şi efectivului  Armatei Naţionale şi a instituţiilor Ministerului Apărării, Art.1.


� Vezi: Anexa 6


� Vezi: Anexa7





� Pe parcursul a 55 de luni (anul 2003-2008), în acest proces au fost implicaţi 720 militari dintre care 576 MT şi 144 M.C. pentru reambalarea, transportarea şi centralizarea sigură pentru mediu a 3245 tone de pesticide din 424 locuri/depozite în 37 depozite centrale raionale. 





� Vezi: Anexa 5.


� Vezi: Anexa 6.


� Vezi Anexa 9.


� Vezi: Anexa 5.


� Vezi: Anexa 6.


� Vezi: Anexa 5.


� Vezi anexa 6.
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