NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.345-XV din 25.07.2003 cu privire la apirarea nationala

Ministerul Apardrii a elaborat proiectul legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.345-XV din 25.07.2003 cu privire la apédrarea nationald pentru executarea
Deciziei Consiliului Suprem de Securitate din 23 martie 2015 si realizarea obiectivelor
din sectiunea B. "Securitate §i apdrare”, Capitolul II al Programului de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2016-2018, realizarea actiunii privind ,.elaborarea si
aprobarea Legii in vederea republicarii Legii nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la
apararea nationala”, din art. 7 ,,Prevenirea conflictelor si gestionarea situatiilor de criza”
al Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana. Proiectul de lege prezentat urmeazi sa asigure cadrul
legal pentru:

- crearea unui mecanism integrat de planificare a apararii nationale, consolidarea
capacitatilor de management al securitdtii i apararii nationale in situatii de criza, precum
si sporirea capacitatilor, a eficientei si a transparentei institutiilor din sectorul de aparare;

- revizuirea structurii, atributiilor, responsabilitatilor si a modului de luare a
deciziilor in guvernarea sistemului de aparare nationald;

- consolidarea capacitdtilor fortelor sistemului national de aparare in gestionarea
situatiilor de criza, precum si dezvoltarea si perfectionarea interactiunii dintre ele;

- consolidarea controlului democratic asupra fortelor armate;

- dezvoltarea capacitadtilor de informatii militare in scopul apdrarii nationale si
implementarea programelor de asigurare a securitdtii informationale s$i aparérii
cibernetice, etc.

Proiectul nominalizat se bazeaza pe conceptul ca apararea nationald trebuie sa fie
garantata de o politica externd activa si eficienta asistata de fortele sistemului national de
apdrare credibile si capabile sd riposteze la amenintdri si folosirea fortei militare
impotriva tarii. Promptitudinea apararii nationale trebuie sa fie in concordanta cu evolutia
mediului actual de securitate. Acest lucru necesitd capacitati eficiente de avertizare
timpurie, de realizare a imaginii unice a situatiei, in timp real, de actiune oportuna si
eficientd in orice situatie, cat si un sistem stabil si eficient de conducere, comanda si
control.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.345-XV din 25.07.2003
cu privire la apdrarea nationala isi propune ca scop:

1) reglementarea si realizarea planificarii, organizarii, pregatirii $i intrebuintarii
fortelor destinate apararii pentru asigurarea apararii nationale;

2) ajustarea atributiilor Parlamentului, Guvernului si Presedintelui Republicii
Moldova, Ministerului Apardrii si altor autoritati publice cu atributii in domeniul apararii;

3) inliturarea discrepantelor, lacunelor existente in reglementarea legala a
atributiilor, responsabilitatilor autoritatilor publice in asigurarea apararii nationale.

Proiectul de lege nominalizat contine urmatoarele prevederi inovatorii:




1. Prezintd conceptul de conducere la nivel politic, politico-militar si militar.
Conducerea politicd se realizeazd de catre autoritatile publice constitutionale, care
fundamenteaza si elaboreaza decizii politice cu privire la apararea nationald si stabilesc
obiectivele de apdrare nationald. Conducerea politico-militard se realizeazi de citre
Guvernul Republicii Moldova, prin intermediul Ministerului Apdararii in calitate de
generalizator al actiunilor desfasurate in scopul asigurdrii capacitatii de aparare a statului,
prin elaborarea politicilor si strategiilor necesare indeplinirii obiectivelor apararii
nationale si stabilirea modului concret in care se realizeaza capabilititile de aparare, cu
alocarea resurselor disponibile in conformitate cu priorititile existente. Conducerea
militard, in contextul prezentei legi, este vizatd de autorii proiectului sub forma
procesului prin care, pe timp de pace, Marele Stat Major al Armatei Nationale, redenumit
Statul Major General, realizeaza si intrebuinteaza capabilititile de aparare existente, in
vederea executdrii misiunilor stabilite fortelor sistemului national de aparare.

Proiectul prevede ca principiul controlului civil democratic asupra fortelor
sistemului national de aparare, actul de comanda militara, se realizeazi de la Presedintele
Republicii Moldova - Comandant Suprem al Fortelor Armate spre Ministrul apararii,
loctiitor al Comandantului Suprem al Fortelor Armate, prin intermediul sefului Statului
Major General.

2. Specifica si ajusteaza atributiile Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului, Ministerului Apdrarii, prin completarea responsabilititilor:
Parlamentului cu atributii de aprobare a Strategiei Securitatii Nationale si Strategiei
Nationale a Apararii, a legii privind organizarea si functionarea structurilor centrale, altor
structuri si forte subordonate Ministerului Apararii; Presedintelui Republicii Moldova cu
atributii de prezentare spre aprobare la Parlament a proiectului Strategiei Securitétii
Nationale, Strategiei Nationale de Apérare si de aprobare a proiectului Strategiei Militare
a Republicii Moldova, Guvernului cu atributii de elaborare si prezentare Presedintelui
Republicii Moldova a proiectului Strategiei Nationale a Apararii; Ministerului Apararii
cu atributii de elaborare §i prezentare spre aprobare de catre Presedinte a proiectului
Strategiei Militare a Republicii Moldova si a Analizei Strategice a Apararii.

Proiectul prevede conducerea Fortelor Armate si a altor forte ale sistemului
national de aparare in stare de urgentd, de criza, de asediu §i de razboi, de catre
Comandamentul Suprem al sistemului national de aparare in frunte cu Presedintele
Republicii Moldova — Comandant Suprem al Fortelor Armate, implicand toate structurile
respective, fara a favoriza una din ele.

Totodats, proiectul contine noi prevederi in ceea ce priveste candidatura sefului
Marelui Stat Major al Armatei Nationale, in calitate de sef al Statului Major General,
care conduce cu Statul Major General al Fortelor Armate, fiind persoana cu cea mai inaltd
functie de conducere in Armata Nationala si grad militar in stat. Seful SMG este numit de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Ministrului Apdrdrii, cu avizul Prim-
ministrului pentru o perioada de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii cu pind la 2 ani i poate
fi eliberat, inclusiv si inainte de expirare a termenului de numire in functie in
conformitate cu legislatia in vigoare.




3. Expune intr-un Capitol aparte (IV), denumit Fortele Sistemului National de
Apdrare a prevederilor ce tin de competentele fortelor sistemului national de aparare.

Urmare a demilitarizarii structurilor, care intrau in componenta Fortelor Armate la
momentul aprobadrii Legii cu privire la apdrare nationald in redactia actuald, din
componenta acestora deja au fost excluse Trupele de Graniceri alias Politia de Frontiera
si se promoveazd ideea demilitarizarii Trupelor de Carabinieri. Acest fapt a dus la aparitia
unui sir de lacune si neclaritéti in partea ce vizeaza asigurarea apardrii nationale. Reiesind
din aceste considerente, in scopul evitdrii situatiilor similare, legea cu privire la apararea
nationald in redactie noud opereazd cu notiunea de Forte ale sistemului national de
apdrare, care constau din Fortele Armate si alte forte cu atributii in domeniul apararii.

Totodata, in categoria altor forte cu atributii in domeniul apérarii sunt calificate
toate structurile de forte legal create in Republica Moldova, astfel, aici se regisesc
structurile Ministerului Afacerilor Interne, cum ar fi de exemplu Politia de Frontierd sau
Trupele de Carabinieri, subdiviziunile de fortd ale Ministerului Justitiei, ale Serviciului de
Informatii si Securitate, Serviciul Protectie si Pazd de Stat si alte formatiuni de forta care
sunt sau vor fi ulterior create, in conditiile legii, pe teritoriul Republicii Moldova. Este de
remarcat ca In categoria altor forte in cazuri speciale pot fi incluse si companiile de paza
privata.

Republica Moldova urmeaza a fi, de asemenea, pregdtita sa angajeze capabilititile
sale de apdrare prin intermediul fortelor sistemului national de apdrare pentru a
sprijini alte autoritati publice in vederea asigurarii functiilor vitale ale societétii, atit in
tard, cit si in strdinatate. Practica deja a demonstrat ca operatiunile viitoare nu trebuie
doar si fie desfasurate in comun, ci i integrate. In acest sens, va fi necesar ca Fortele
Armate sa interactioneze la nivel tactic cu forte si entitati care apartin altor ministere.

Urmarind practica partenerilor nostri externi, in special a Uniunii Europene, prin
prisma Politicii de Securitate §i Aparare Comuna (PSAC), in vederea asigurdrii
capacitatilor defensive ale statului nostru, folosirea Fortelor Armate (FA) urmeaza a fi
privitd in functie de cazuri de pericole existente in adresa securitdtii militare nationale,
cum ar fi de exemplu:

- Conflict armat (international, regional, intern) — cu autorizarea folosirii Fortelor
Armate de catre Parlament;

- Lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale — cu autorizarea implicarii
Armatei Nationale de cétre Guvernul Republicii Moldova;

- Managementul situatiilor de criza — cu transferul de autoritate de la Parlament
citre Presedintele Republicii Moldova in calitate de Comandant Suprem al Fortelor
Armate, sau Guvernului;

- Operatii/misiuni internationale/multinationale—cu determinarea responsabilitatilor
autoritatilor statului in acest domeniu.

Astfel, in prezent prin participarea unor structuri militare ale Republicii Moldova la
misiuni diverse in afara tirii, fie sub egida ONU, fie ca partener al UE sau NATO se
realizeaza atit o promovare a intereselor nationale fundamentale, cit si o contributie la
efortul international de consolidare a pacii si stabilitaii in lume.




4. Propune revizuirea competentei Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului si Guvernului in aprobarea implicarii Armatei Nationale in
solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apdrarea statului. Practica a
demonstrat cd la survenirea situatiilor exceptionale, pentru asigurarea securititii
populatiei si lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, méasurile de rigoare urmeazi a
fi intreprinse imediat, iar emiterea Decretului Presedintelui sau a Hotéririi Parlamentului,
in conditiile tehnicii legislative, duce la o tergiversare inadmisibila. Prevederile vizate au
scopul de a exclude aceastd procedurd de luarea a deciziilor. Mai mult decit atit, in
proiect se prevede expres obligatiunea statului de a rambursa, in volum deplin, din
bugetul de stat cheltuielile derivate din intrebuintarea Fortelor Armate in solutionarea
problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea statului.

S. Promoveazd si stabileste o cooperare permanentd in domeniul apdrdrii intre
autoritdatile administratiei publice centrale, locale, persoane juridice i populatie in
partea ce vizeazi asigurarea necesititilor de aparare nationald. In acest cadru, actorii
stipulati in lege se angajeazd sa-si dezvolte, si mai intens, capacitatea de aparare si sd
pund la dispozitia fortelor sistemului national de aparare toate resursele si mijloacele
necesare indeplinirii misiunilor incredintate. In acest sens, in Capitolul V" denumit
Resursele Sistemului National de Apdrare al proiectului propus spre avizare, au fost
revizuite integral atributiile altor autoritati publice, persoanelor juridice de drept public i
privat, precum si obligatiile populatiei in domeniul apéririi nationale.

6. Stabileste in premierd un Capitol aparte (V*), destinat planificirii apirdirii
nationale, care nu a avut anterior o reglementare juridicd. Astfel, proiectul defineste
viziunea cu privire la organizarea activitatii de planificare a apararii nationale, care
reprezintd un complex de activitati si masuri necesare promovarii intereselor nationale,
definirii si realizarii obiectivelor de aparare nationald. Tot in acest context, sunt precizate
documentele in baza céarora se realizeazd planificarea apardrii nationale, Strategia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova, Strategia Nationald de Apdrare si Analiza
Strategica a Apararii; Strategia Militard a Republicii Moldova.

7. Stabileste principiile care stau la baza apdrdrii nationale: suveranitdtii privind
asigurarea apdrarii nationale, legalitdtii §i respectarii dreptului international, suficientei
defensive a Fortelor Armate, controlului democratic asupra Fortelor Armate,
neutralitatii permanente.

Se considera ci proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.345-XV
din 25.07.2003 cu privire la apararea nationald va prezenta un cadru legal adecvat, care
va reglementa modul de asigurare a securitatii militare si apararii nationale a Republicii
Moldova, va oferi garantii legislative pentru functionarea eficienta si viabila a intregului
sistem national de aparare.

Aplicarea proiectului legii pentru modificarea si completarea Legii nr.345-XV din
25.07.2003 cu privire la apdrarea nationald urmeazd si fie asiguratd inclusiv prin
ajustarea unor prevederi din legile urmatoare: Legea cu privire la pregitirea cetatenilor
pentru apararea Patriei, Legea cu privire la statutul militarilor, Legea cu privire la regimul
starii de urgentd, de asediu §i de razboi, Legea privind pregitirea de mobilizare si
mobilizarea, Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Republicii
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Moldova, Legea cu privire la Politia de Frontierda, precum si alte acte legislative si
normative, care partial sau integral reglementeaza domeniul de securitate §i apdrare
nationala a Republicii Moldova.

Implementarea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.345-
XV din 25.07.2003 cu privire la apararea nationald nu necesitd cheltuieli financiare
suplimentare din partea statului, deoarece acestea se afla intr-o legatura strinsa si directa
cu dinamica reformarii sectorului de securitate si aparare.

Ministru * Anatolie SALARU




