Descrierea gradului de compatibilitate
pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul actului legislativ in speta nu are drept scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comunitare.
Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi

1. Proiectul vizat contine amendamente Tn vederea modificarii si completarii
Legii nr. 1244-XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii
nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei si Legii nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor si, Tn
special prin prisma instituirii unui nou sistem al gradelor militare.

Noile grade militare prevazute pentru efectivul de soldati si sergenti urmeaza a fi
corelate cu functiile militare pe care le vor ocupa detinatorii gradelor respective, cu
studiile si pregatirea profesionala pe care trebuie sa o aiba pentru a accede in
pozitiile respective, precum si reiesind din vechimea in functia si gradul militar
detinute anterior, toate acestea urmind a fi reflectate in Regulamentul cu privire la
modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat de Guvern si in
Ghidul carierei militare, aprobat de catre conducatorul structurii militare.

2. Un alt amendament inclus in proiect se refera la excluderea prevederii ce
obliga structurile militare sa elibereze din-serviciu persoanele care dispun doar de
studii gimnaziale, dupa expirarea termenului de actiune al primului contract de
indeplinire a serviciului militar. Amendamentul este propus in scopul reducerii ratei
somajului, evitarii eliberdrii in masa a personalului militar si neadmiterii
cheltuielilor suplimentare din contul Bugetului de Stat pentru recrutarea si instruirea
unui personal nou. La moment, reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, la
incadrarea in serviciul militar a persoanelor din efectivul de soldati cu studii
gimnaziale, contractul se incheie pe un termen de 3 ani, cu conditia speciala de a
obtine in acest timp studii de nivel liceal sau profesional tehnic secundar. In caz
contrar, militarul urmeaza a fi eliberat din serviciul militar, la expirarea contactului.

in prezent, Tnvatamintul liceal cu frecventa redusa (clasele X-XIII) se
organizeaza si se realizeaza pentru absolventii Tnvatamintului gimnazial doar prin
intermediul a doud scoli, cu sediul Tn municipiul Chisindu, care Tnsa nu acopera
necesitatile de instruire a efectivului de militari prin contract pentru obtinerea
studiilor vizate, nici macar pentru militarii aflati in garnizoana Chisindu. Aceasta
problema reiese din situatia actuala, care denotd existenta unui numar impunator de
militari prin contract cu studii gimnaziale din cadrul Armatei Nationale (peste 300
de militari), care nu au absolvit studii cel putin de nivel mediu de cultura generala,
dar care dispun de pregatire si experienta de valoare, rezultata din participarea la
diverse forme de instruire, atit la nivel national, cit si international. Majoritatea din
acestia sunt decisi de a continua indeplinirea serviciului militar prin contract, insa
sunt limitati de conditiile legislatiei Tn vigoare, care pe de o parte le impune
interdictia de Tncheia un nou contract de indeplinire a serviciului militar daca nu
dispun de studiile necesare, iar pe de alta parte nu le sunt oferite pe deplin conditii

favorabile de a face studiile respective.




Suplimentar, subliniem cd, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) al
Legii nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, militarilor prin
contract, eliberati din serviciul militar la expirarea contractului si care nu au
vechimea Tn serviciu necesara pentru stabilirea pensiei li se acorda 3 solde lunare.
Acest fapt ar impune cheltuieli suplimentare pentru acordarea indemnizatiei unice la
eliberarea din serviciu, precum si pentru profesionalizarea altor persoane nou-
incadrate.

3. Prin acest proiect de lege se propun, de asemenea, anumite modificari la
art. 24 alin. (4) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, cu un continut ce ar prevedea anumite derogari de la dispozitiile legii
respective Tn cazul documentelor de politici in domeniul securitatii si apararii
nationale, fapt justificat prin prisma cerintelor specifice prevazute de art. 361- 369
din Legea nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala.

Documentele de politici prin care se realizeaza planificarea apararii nationale, si
anume: Strategia securitatii nationale, Strategia nationale de aparare si Strategia
militara, pot fi atribuite la documente de politici publice, dar cu exceptia ca
modalitatea de elaborare, coordonare si executie, precum si structura acestor
documente se stabilesc prin lege organica si alte actele normative, in conformitate
Legea cu privire la apararea nationala.

Totodata, programele si planurile elaborate Tn cadrul Ministerului Apararii
(Marelui Stat Major al Armatei Nationale) cad sub incidenta Legii nr. 245-XVI
din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, si cu toate cu sunt atribuite la
documente de politici, in cazul Ministerului Apararii, avind specificul activitatii
militare, nu pot fi conformate la rigorile de elaborare, coordonare si executie
stabilite de Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici, ci se vor subordona
actelor departamentale aprobate de catre Ministrul Apararii, sau actelor normative
ale Guvernului si/sau Comandantului Suprem al Fortelor Armate.

Nemodificarea Legii nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normative, va crea in viitor dificultati la elaborarea noilor documente strategice de
planificare a apararii, intrucit prevederile acesteia intra in contradictie cu cele ale
Legii nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apararea nationala.

4. Proiectul de lege contine inclusiv amendamente in vederea aducerii 1n
concordanta a legislatiei in vigoare cu Legea nr. 147 din 14 iulie 2017 privind
regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare strdine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova (completarile propuse in art. Ilipct. I).

Astfel, in temeiul art. 2 alin. (2) si art. 5 din legea mentionata supra, dreptul
militarilor de a pastra, purta si utiliza mijloacele speciale si dispozitivele militare,
unneaza a fi reflectat si in Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor.

Totodata, Tn scopul asigurarii aplicabilitatii Legii nr. 147 din 14 iulie 2017, se
propune de indicat expres in textul Legii cu privire la statutul militarilor, despre
obligativitatea Guvernului de a aproba Nomenclatorul armamentului si munitiilor
conventionale, dispozitivelor militare si a mijloacelor speciale si regulile de aplicare

a acestora.



Acest nomenclator va stabili expres categoriile de mijloace speciale si
clasificarea acestora, iar regulile de aplicare a armamentului si munitiilor
conventionale, dispozitivelor militare si a mijloacelor special vor stabili temeiurile,
conditiile si limita de aplicare a acestora.

Fundamentarea economico-financiara

Conform estimarilor preliminare realizate de Ministerul Apararii, implementarea
proiectului nu implica cheltuieli financiare si/sau alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din contul Bugetului de Stat.

Modul de Tncorporare a proiectului
n cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in
speta - Legea nr. 1244-XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate,
Legea nr. 1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei, Legea nr. 162-XV1 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor
si Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative) se
incorporeaza perfect in sistemul actelor legislative Tn vigoare, este corelat cu
prevederile cadrului legal in vigoare, cu care se afla in conexiune, iar modificérile si
completarile propuse nu afecteaza conceptia generala sau caracterul unitar al actelor
legislative amendate.

Suplimentar, mentionam cda, aplicarea proiectului in cauza urmeaza sa fie
asigurata prin modificarea si completarea cadrului legislativ conex si cadrului
normativ subsecvent, si anume:

1. Legea nr. 355-XV1 din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare

in sectorul bugetar;
2. Legea nr. 52-XVI din 2 martie 2007 cu privire la aprobarea Regulamentului

disciplinei militare;

3. Hotarirea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice;

4. Hotarirea Guvernului nr. 941 din 17 august 2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele

Armate.
Tn acest context, art. V din proiect stabileste in sarcina Guvernului ca, in termen

de 6 luni, sa prezinte Parlamentului propuneri de modificare si completare a actelor
legislative pentru a le ajusta la normele noii legi, precum si sa aduca actele
normative proprii in concordanta cu noua lege. )

Avizarea si consultarea publica

Proiectul de lege a fost expediat spre avizare in adresa autoritdtilor de resort ale
administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Finantelor; Ministerul
Afacerilor Interne; Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii; Ministerul Sanatatii,

Muncii si Protectiei Sociale).




Concomitent, 1Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului
cu privire la procedurile de consultare publica cu societatea civila Tn procesul
decizional, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016, proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Apararii (https://www.army.md), la compartimentul
,lransparenta Decizionala”, rubrica Anunturile privind initierea elaborarii
deciziei” si Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum si pe
platforma guvernamentala https://particip.gov.md (in directoriul ,Modulul de
participare - Proiecte . Ministere . Ministerul Apararii'").
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