Nota informativa
privind initierea procesului de elaborare a Strategiei Nationale de Aparare (SNA)

Contextul si necesitatea elaborarii_unei noi Strategiei Nationale de Aparare.

In conformitate cu prevederile Strategiei noi de Securitate Nationald a Republicii
Moldova (aprobati prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 391/2023 din 15.12.2023"), cadrul
normativ privind consecutivitatea elaborarii documentelor in baza carora se realizeaza
planificarea apararii (Capitolul IV' ,,Planificarea apararii nationale” al Legii nr. 345/2003
cu privire la apararea nationald), precum si necesitatea adaptarii capabilitatilor sectorului de
aparare la provocarile emergente, urmare a razboiului din Ucraina - sunt acele factori, care
determind initierea procesului reactualizarii viziunii privind asigurarea apararii nationale a
statului.

Agresiunea militara nejustificatd a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, condamnata cu
o majoritate considerabild de voturi de Adunarea Generalda ONU 1in 2022, a readus un
rizboi de proportii mari in Europa. In aceastd ordine de idei, existd ambiguitate privind
scopul si obiectivele finale ale Federatiei Ruse in bazinul Marii Negre. In acest context,
conducerea sistemului national de aparare a Republicii Moldova, neavand garantii de
securitate internationale, constientizeazd necesitatea Intaririi substantiale a domeniului
apararii nationale, in scopuri preventive.

Strategia nationala de aparare precedenta a fost aprobata in anul 2018 (HP134/2018)
cu un Plan de actiuni privind realizarea acesteia, care au fost focusate in exclusivitate pe
consolidarea, mentinerea si asigurarea parametrilor de functionare a sistemului national de
aparare actual si identificarea potentialului de dezvoltare si/sau modernizare. De mentionat
ca implementarea prevederilor SNA s-a produs in raport cu alocarile bugetare, utilizandu-le
in mod cel mai eficient, dar si cu suportul partenerilor externi.

Termenul prevazut pentru implementarea acestei strategii a expirat, insa viziunile de
lunga duratd a acestei strategii in partea ce vizeaza dezvoltarea si modernizarea
capabilitatilor sistemului national de aparare, raman valabile si necesitd a fi asigurate si
continuate - impunand Intocmirea unei strategiei noi. Multe dintre etapele si obiectivele
planificate a fi descrise in strategie sunt deja in curs de desfasurare si necesitd o
continuitate de efort.

Actualmente, Parlamentul, Presedintele si Guvernul acorda o prioritate inalta
domeniului de aparare nationald, la fel ca si procesului de modernizare si dezvoltare a
acestuia - fapt stipulat in Strategia Securitatii Nationale, recent aprobata.

Realizarea acestui obiectiv presupune cresterea graduald anuald a bugetului apararii,
fapt asigurat prin angajamentul asumat de actuala Strategia Securitatii Nationale, care a
stabilit cresterea treptatd a investitiilor in bugetul de aparare, astfel incét, sa atingd 1% din
Produsul Intern Brut (PIB) pana in 2030, apropiindu-ne de media alocarilor bugetare
europene.

Starea actuala.

Sistemul national de aparare cere o abordare sistemicd pentru dezvoltarea sa si
potentialul de aparare al statului nu poate fi reprodus intr-un termen restrans sau odatd cu
aparitia unei situatii de pericol. Mai mult ca atat, in cazul unor amenintari militare majore,
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investitii imediate nu pot asigura imediata capacitate de aparare nationala si nu pot produce
efecte dorite pentru apdrarea tirii si siguranta cetitenilor. Acest fapt se explicd prin
necesitatea instruirii fortelor pentru un anumit spectru de misiuni, operatii si actiuni, dotarii
lor prin programe multianuale de achizitii si operationalizarii, inclusiv si prin desfasurarea
exercitiilor militare si antrenamentelor/ cantonamentelor de mobilizare pentru rezervisti si
cetateni. Astfel, dezvoltarea capacitatii de aparare trebuie sa aiba loc permanent si gradual,
ce ar permite o predictibilitate in dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru a contracara
provocarile In permanenta schimbare.

De mentionat ca, dupa declansarea razboiului in Ucraina, sectorul de aparare a fost
promovat prin marirea surselor din bugetul de stat pentru 2022-2023 si valorificarea
parteneriatelor pe linie bilaterald (programe de asistentd) si parteneriatelor cu Uniunea
Europeana si Alianta Nord-Atlantica prin intermediul instrumentelor sale oferite Republicii
Moldova in special: Instrumentului Financiar ,,Facilitatea Europeana pentru Pace” (EPF) al
UE si Initiativei de Dezvoltare Avansata a Capabilitatilor de Aparare (EDCBI) al NATO,
s.a.

Particularitatile initierii strategiei nationale de aparare.

Presedintele Republicii Moldova, fiind Comandant Suprem al Fortelor Armate,
exercitd conducerea generald a sistemului national de aparare si coordoneaza activitatea
autorititilor administratiei publice in domeniul apardrii nationale. In acest sens,
Presedintele initiaza procesul de elaborare a Strategiei Nationale de Apdrare, conform
Constitutiei Republicii Moldova si Legii organice privind apararea nationala. Aceasta
particularitate deosebeste aceasta strategie si cea de securitate nationald de restul
documentelor de politici, care sunt subordonate in exclusivitate prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice. Strategia Nationala de Aparare
va fi elaboratd conform prevederilor Legii organice nr. 345/2003 cu privire la apararea
nationald, care stabileste structura, continutul si modalitate de elaborare a acesteia.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1313-IX din 22.01.2024 a fost
instituitdi Comisia pentru elaborarea Strategiei nationale de apdrare’, care va asigura
abordarea comprehensiva si incluziva a tuturor institutiilor cu atributii in domeniu apararii
in procesul de definitivare a acestui document. Conform Decretului, Comisia va prezenta
Guvernului pentru aprobare, in termen de pana la 5 luni proiectul Strategiei Nationale de
Aparare.

Scopul strategiei nationale de aparare.

Strategia Nationalda de Apdrare reprezintd documentul de politici care stabileste
modalitatea de realizare a functiilor institutiilor statului in scopul asigurdrii apdrarii
nationale. SNA identifica potentialele amenintari si estimeaza riscuri in domeniul apararii,
determind obiectivele politicii de aparare, directiile de actiune prioritare, misiunile,
cerintele specifice si principalele modalitati pentru asigurarea apararii nationale, resursele
(umane, materiale, financiare), care urmeaza sa fie asigurate in vederea generarii
capabilitatilor militare necesare indeplinirii misiunilor constitutionale.
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In procesul elaboririi strategiei se va tine cont de caracterul comprehensiv si integrat
al apardrii, care va ingloba efortul tutor entitatilor cu atributii In domeniu apararii si se va
urmari consolidarea mecanismului de conlucrare inter-institufionald, care presupune
sincronizarea eforturilor si resurselor statului. Totodatd, va fi luatd in consideratie
abordarea conceptuald a capacititii de rezilientd a statului si a societdtii, stabilita in
Strategia Securitatii Nationale, care va sta la baza functionalitatii sistemului national de
aparare in cazul unei potentiale agresiuni armate. Astfel, dezvoltarea si modernizarea
capacitatilor de aparare, precum si dezvoltarea culturii de securitate - vor deveni elemente
prioritare in consolidarea rezilientei nationale.

Prin urmare, Comisia va organiza procesul de elaborare a strategiei, printr-o abordare
holistica a acesteia - drept o strategie la nivel national - unde toti actorii, statul si cetétenii,
au atributiile sale si poartd responsabilitatea pentru apararea tarii.

Procesul de elaborare a strategiei se va baza pe o abordare participativa, fiind implicati
toti actorii nationali, vizati direct sau tangential, cu responsabilitati in sistemului national de
apdrare, precum si experti internationali si partenerii. Aceasta etapa este esentiald dat fiind
faptul cda vom miza In continuare pe asistenta si sprijinul partenerilor strategici ai
Republicii Moldova in dezvoltarea sistemului national de aparare. in acelasi timp, Strategia
va fi consultatd cu mediul academic si societatea civild din Republica Moldova in
conformitatea cu procesul decizional transparent.



