NOTA INFORMATIVA

la proiectul Strategiei Nationale de Aparare

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Strategiei Nationale de Aparare a fost elaborat de Ministerul Apararii
in temeiul Legii nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationali, (Capitolul IV
,Planificarea apararii nationale” art. 36°) si Decretului privind constituirea Comisiei
pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova (Decretul nr.
1313-1X din 22.01.2024, publicat in MO nr. 32-35 (9069-9072) din 25.01.2024).

Presedintele Republicii Moldova, fiind Comandant Suprem al Fortelor Armate,
exercitd conducerea generala a sistemului national de aparare si coordoneaza activitatea
autoritatilor administratiei publice in domeniul aparirii nationale. In acest sens,
Presedintele initiaza procesul de elaborare a Strategiei Nationale de Aparare, conform
Constitutiei Republicii Moldova si Legii organice privind apararea nationala.

In vederea realizirii obiectivelor nationale in domeniul de securitate si apirare
stabilite in strategia securitatii nationale, Guvernul elaboreaza strategia nationald de
aparare, ce identifica potentialele riscuri s1 amenintari in domeniul apararii, reiesind din
mediul de securitate, stabileste obiectivele politicii de apdrare, precum si caile si
resursele necesare pentru realizarea acestora, si o prezintd Presedintelui Republicii
Moldova pentru a fi inaintatd spre aprobare Parlamentului. Ministerul Apararii participa
si conduce procesul de elaborare a strategiei nationale de aparare.

Aceastd particularitate deosebeste aceasta strategie si cea de securitate nationala
de restul documentelor de politici, care sunt subordonate in exclusivitate prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice.

Strategia Nationald de Apdrare a fost elaboratd conform prevederilor Legii
organice nr. 345/2003 cu privire la apararea nationald, care stabileste structura,
continutul si modalitate de elaborare a acesteia.

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova susmentionat a fost instituita
Comisia’ pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare, care va asigura abordarea
comprehensiva si incluziva a tuturor institutiilor cu atributii in domeniu apararii in
procesul de definitivare a acestui document. Conform Decretului, Comisia va prezenta
Guvernului pentru aprobare, in termen de pand la 5 luni proiectul Strategiei Nationale de
Aparare. In acest sens, pentru a asigura a asigurat procesul de elaborare a strategiei,
Comisia SNA a infiintat Grupul de Lucru Interinstitutional, (compus din urmatoarele
ministerele si institutii:  Serviciul Consiliului Suprem de Securitate, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne (cu Inspectoratele generale vizate),

! Constituita din: ministrul apararii, consilier al Presedintelui in domeniul apararii si securititii nationale, secretar la Consiliului
Suprem de Securitate, secretar de stat al Ministerului Apararii, secretar general adjunct al Ministerului Afacerilor Interne,
membru Comisei parlamentare pentru securitatea nationala, apararea si ordinea publica, secretar general adjunct al Guvernului,
secretar general al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, secretar de stat as Ministerului Afacerilor Externe, secretar de stat al Ministerului Finantelor, secretar de stat al
Ministerului Justitiei, secretar de stat al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, secretar de stat al Ministerului
Energiei, secretar de stat al Ministerului Mediului, secretar de stat al Misterului Educatiei si Cercetarii, secretar de stat al
Ministerului Sanatatii, secretar de stat al Ministerului Culturii, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate, director
adjunct al Serviciului de Protectiei si Paza de Stat, comandant general al Inspectoratului General de Carabinieri, sef al

Serviciului Consiliului Suprem de Securitate al Aparatului Presedintelui.



Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Serviciul de Protectie si Pazad de Stat,
Ministerul Finantelor, Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Mediului, Ministerul Justitiei) imputernicit cu elaborarea strategiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea unui nou document strategic in domeniu apararii - proiectul Strategiei
Nationale de Aparare - a fost determinat de mai multi factori si anume:

- aprobarea unei noi Strategii de Securitate Nationald a Republicii Moldova
(aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023 din 15.12.20232);

- necesitatea actualizarii viziunii privind asigurarea apararii nationale a statului si
adaptarii capabilitatilor sectorului de aparare la provocarile emergente, mai ales ca
urmare a razboiului din Ucraina;

- prevederile Legii nr. 345/2003 cu privire la apdrarea nationald, (Capitolul 1V*
,,Planificarea apararii nationale”) privind elaborarea documentelor in baza carora se
realizeaza planificarea apararii, ce conditioneaza elaborarea unei noi Strategii Nationale
de Aparare in termen de pana la sase luni de la aprobarea Strategiei Securitatii Nationale
(SSN).

- prevederile Planului de actiuni ai Guvernului® (Capitolul ,,Aparare”, act. 9.1
,Aprobarea Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului hotérarii
Parlamentului pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare™);

- prevederile Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (Cluster 6 ,Relatii externe” Capitolul 31
,,Politica externd, securitate si aparare”, act.6) si Acordului de Asociere -Art.5, alin.1;

- obiectivele Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-2026" prin
Actiunea 9.2.1 ,,Ajustarea cadrului de politici in domeniul politicii de aparare pentru
asigurarea securitatii militare a statului.”

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Strategiei Nationale de Aparare nu are drept scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu contravine legislatiei
comunitare.

Totodata, conceptual, documente de referintd, au fost considerate Strategia
Globala pentru Politica Externa si de Securitate a UE (2016) si Busola Strategica pentru
Securitate si Aparare (2022)°.

Conform Decretului Prezidential privind constituirea Comisiei pentru elaborarea
Strategiei nationale de aparare (SNA) a Republicii Moldova, Comisia a fost mandatata

? Publicatd in Monitorul Oficial din 17.01.2024.

® Aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887 din 22 noiembrie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anul 2024”.

* Hotararii Guvernului nr. 1031 din 21 decembrie 2023 ,,Pentru aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii 2024-
2026”.

® Conform documentului ,,Contributiei Republicii Moldova la Pachetul de extindere al Comisiei Europene pentru anul 20247,
Capitolul 31: ,,Politica Externa, de Securitate si de Aparare”.



sda elaboreze SNA i1n conformitate cu politicile si directiile de apdrare prevazute in
Strategia Securitatii Nationale (SSN), care, la randul sau, a fost inspirat in mod
semnificativ de Busola Strategica a UE si se bazeaza pe unele dintre obiectivele sale
fundamentale si viziuni strategice comune stabilite de documentul privind politica de
securitate si aparare a UE. SSN subliniaza in mod direct faptul ca Republica Moldova,
n calitate de stat candidat la UE, se va alinia treptat la obiectivele Acordului Strategic al
UE si va incerca sa asigure o securitate cuprinzatoare, cresterea rezilientei nationale in
cadrul obiectivului sau strategic de aderare la Uniunea Europeana. De asemenea, SSN
declara ca Republica Moldova se va alinia PESC a UE, isi va extinde participarea la
misiuni §i operatiuni sub egida UE, in special in cadrul PSAC, pentru a asigura pacea si
stabilitatea n vecinatatea UE, se va asigura cooperarea cu UE pentru combaterea
amenintarilor hibride si se va alinia la agenda UE privind schimbarile climatice.

In acest context, proiectul SNA expres prevede unul din obiectivele generale
Integrarea in arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene, sustinut de
obiective specifice si directii de actiune corespunzatoare atingerii acestui nivel de
ambitii.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Strategia nationala de aparare precedenta a fost aprobata in anul 2018 (Hotararea
Parlamentului nr. 134/2018) cu un Plan de actiuni privind realizarea acesteia, care au
fost focusate in exclusivitate pe consolidarea, mentinerea si asigurarea parametrilor de
functionare a sistemului national de apdrare actual si identificarea potentialului de
dezvoltare si/sau modernizare. De mentionat ca implementarea prevederilor SNA s-a
produs in raport cu alocarile bugetare, utilizdndu-le in mod cel mai eficient, dar si cu
suportul partenerilor externi.

Termenul prevazut pentru implementarea acestei strategii a expirat, Insa viziunile
de lunga duratd a acestei strategii in partea ce vizeaza dezvoltarea si modernizarea
capabilitatilor sistemului national de apdrare, rdman valabile si necesita a fi asigurate si
continuate - impunand Tntocmirea unei strategiei noi. Multe dintre etapele si obiectivele
descrise in strategie sunt deja in curs de desfasurare si necesitd o continuitate de efort.

Actualmente, Parlamentul, Presedintele si Guvernul acordd o prioritate inalta
domeniului de apdrare nationald, la fel ca si procesului de modernizare si dezvoltare a
acestuia - fapt stipulat in Strategia Securitatii Nationale, recent aprobata.

Realizarea acestui obiectiv presupune cresterea graduala anuald a bugetului
apararii, fapt asigurat prin angajamentul asumat de actuala Strategia Securitatii
Nationale, care a stabilit cresterea treptatd a investitiilor in bugetul de aparare, astfel
incat, sa atinga 1% din Produsul Intern Brut (PIB) pana in 2030, apropiindu-ne de media
alocdrilor bugetare europene.

SNA identifica potentialele amenintari si estimeaza riscuri in domeniul apararii,
determina obiectivele politicii de aparare, directiile de actiune prioritare, misiunile,
cerinfele specifice si principalele modalitati pentru asigurarea apararii nationale,
resursele (umane, materiale, financiare), care urmeaza sa fie asigurate in vederea
generarii capabilitatilor militare necesare Indeplinirii misiunilor constitutionale.

In procesul elaboririi strategiei s-a tinut cont de caracterul comprehensiv si
integrat al apardrii, care inglobeaza efortul tutor entititilor cu atributii in domeniu
apararii, urmarind scopul de consolidare a mecanismului de conlucrare inter-




institutionala, care presupune sincronizarea eforturilor si resurselor statului.

Totodata, a fost luatd in consideratie abordarea conceptuald a capacititii de
rezilientd a statului si a societdtii, stabilita in Strategia Securitatii Nationale, care va sta
la baza functionalitatii sistemului national de aparare in cazul unei potentiale agresiuni
armate. Astfel, dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de aparare - va deveni unul din
elementele prioritare in consolidarea rezilientei nationale.

Prin urmare, subliniem ca dimensiunea apararii nationale necesita a fi organizata
printr-o abordare holistica - unde toti actorii: statul si cetatenii, au atributiile sale si
poarta responsabilitatea pentru apararea tarii.

Procesul de elaborare a strategiei s-a bazat pe o abordare participativa, fiind
national de aparare, precum si experti internationali si partenerii. Aceastda etapd este
esentiald dat fiind faptul cd vom miza in continuare pe asistenta si sprijinul partenerilor
strategici ai Republicii Moldova in dezvoltarea sistemului national de aparare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului va avea loc in baza alocarilor stabilite in Strategia
Securitatii Nationale, care prevedere cresterea graduala anuald a bugetului apararii,
astfel incat, sa atinga 1% din Produsul Intern Brut (PIB) pana in 2030 apropiindu-se de
media alocdrilor bugetare europene.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul se incorporeazd perfect in cadrul normativ existent, nefiind necesara
amendarea acestuia. Valabilitatea Strategiei Nationala de Aparare precedente (aprobate
prin Hotararea Parlamentului nr. 134/2018) pentru anii (2018-2022) a expirat.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In temeiul prevederilor art.32 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul SNA va fi avizat de cdtre Presedintia Republicii Moldova,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne (cu Inspectoratele generale
vizate), Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale, Serviciul de Protectie si
Paza de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Energiei, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Mediului, Ministerul Justitiei.

Este de mentionat ca decizia privind initierea procesului de consultare publica a
proiectului Strategiei Nationale de Aparare cu materialele informative aferente a fost
plasatd pe pagina web oficialda a Ministerului Apararii (https:/ www.army.md), la
compartimentul ,,Transparenta Decizionald”, rubrica ,,Anunturile privind initierea
elaborarii deciziei”.

Concomitent, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Apararii  (https://www.army.md), la compartimentul ,Transparenta Decizionala”,
rubrica ,,Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum si pe platforma
guvernamentala https://particip.gov.md.



https://particip.gov.md/

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Astfel de expertiza nu se aplica.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Strategiei Nationale de Aparare nu contine norme privind armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, precum si norme incompatibile cu
prevederile legislatiei nationale si ale legislatiei Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul strategiei urmeaza a fi supus expertizei juridice, care va fi efectuata de
catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu necesita a fi efectuate.




