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STRATEGIA NATIONALA DE APARARE
INTRODUCERE

Sistemul de securitate si apdrare european trece prin cele mai mari provocari si
transformari din ultimii 75 de ani. Agresiunea militara directd a Federatieci Ruse asupra
Ucrainei, actiunile hibride si politica agresiva deliberata a acesteia, incalcarea in mod flagrant
a principiilor dreptului international, precum si prevederile acordurilor multilaterale care au
stat la baza functiondrii sistemului de securitate international, a afectat periculos pacea si
securitatea continentului, cat si a Republicii Moldova. In acest context si in baza prevederilor
Strategia securitatii nationale se impune elaborare unei noi Strategii Nationale de Aparare.

Strategia Nationald de Aparare (in continuare — Strategie) reprezintd documentul de
politici, in baza caruia se realizeaza planificarea apardrii nationale. Strategia identifica
potentialele riscuri si amenintari Tn domeniul apararii, reiesind din mediul de securitate,
stabileste obiectivele politicii de aparare, precum si cdile si resursele necesare pentru
realizarea acestora. Strategia are rolul de a da ghidari pentru elaborarea politicilor subsecvente
pentru asigurarea planificarii apararii nationale (Strategia Militara, directiva de planificare a
apararii, doctrine, concepte, alte documente de constructie si dezvoltare a capabilitatilor
militare) si buna functionare a sistemului national de aparare.

Prezenta Strategie are la baza prevederile Constitutiei Republicii Moldova, legii nr.
345/2003 cu privire la apararea nationald, obiectivele Strategiei securitatii nationale a
Republicii Moldova, aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr. 391/2023, Programului de
activitate al Guvernului Republicii Moldova, precum si angajamentele asumate de Republica
Moldova prin instrumentele sale de cooperare cu organizatii internationale, parteneriatele
strategice bilaterale, acordurile si tratatele internationale, la care este parte.

Apararea si securitatea militara este un domeniu fundamental si distinct al securitatii
nationale, care se afla intr-o relatie de interdependenta cu procesele pe dimensiunea politica,
diplomatica, informationala, economica, sociald, tehnologica, ordinea publica a statului, etc.
Totodata, apararea ramane a fi o preconditie necesara si un element de prioritate in abordarea
comprehensiva si conceptuald a rezilientei statului si societatii. Aditional, aceasta va asigura
prosperitatea economicd si dezvoltarea societatii per ansamblu. Tinand cont de caracterul
comprehensiv si integrat al apararii, Se impune o abordare interinstitutionala in dezvoltarea
sistemului national de aparare.

Scopul acestei Strategii este de a consolida, integra si coordona eficient eforturile
institutiilor cu atributii in implementarea politicilor de aparare, precum si asigura contributia
domeniului apararii si securitatii militare in consolidarea rezilientei statului si societatii.

Pentru Republica Moldova, realizarea/modernizarea politicii de aparare a statului
vine in scopul protejarii suveranitatii, independentei, unitdtii, integritatii teritoriale si a
democratiei constitutionale. Implementarea acesteia necesita alocari substantiale de resurse
pentru asigurarea suficientei defensive si/ori stabilirea parteneriatelor multilaterale cu mai
multe state, organizatii regionale si internationale in vederea asigurarii capacitatilor lipsa.

Totodata, in contextul strategic actual, suportul partenerilor ramane a fi critic in
atingerea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova, inclusiv integrarea in Uniunea



Europeand, intensificarea relatiillor cu Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (in
continuare — NATO) si aprofundarea parteneriatelor bilaterale. Realizarea acestor procese a
devenit o necesitate urgenta si de importanta nationala.

Tn prezent, Republica Moldova trece printr-un proces accelerat de dezvoltare si
modernizarea a capacitatilor nationale de aparare pentru a asigura potentialul de descurajare.
Aceasta a devenit un imperativ strategic, asumat la nivel national, legiferat prin actele
normative de domeniu si Strategia Securitatii Nationale. Mai mult ca atat, pentru prima data
de la independenta, credibilitatea acestui proces este asigurata de o crestere graduala a
alocarilor bugetare pentru apararea nationald, cu scopul de a atinge nivelul de 1% din PIB
pana in 2030, racordatd la tendintele trilor europene. In conditiile sporirii riscurilor si
amenintarilor, schimbarii caracterului razboiului modern si avansdrii ascendente a
tehnologiilor informationale, mai multe state dezvoltate in proximitatea noastra, revizuiesc
abordarile si viziunile de securitate si apdrare si sporesc investitiile pentru apdrarea sa.

Tn primul capitol al Strategiei este relatat contextul strategic, fiind punctate valorile
si interesele nationale, reperele relevante ale mediului de securitate. De asemenea, sunt
1dentificate riscurile si amenintarile pe dimensiunea de aparare, precum si factorii cu impact
asupra politicii de aparare. In al doilea capitol sunt expuse viziunea strategicd, obiectivele
generale si specifice ale politicii de aparare, iar in capitolul al treilea — directiile de actiune,
orientate spre dezvoltarea si consolidarea capacitatii nationale de aparare. Capitolul patru
prezintd resursele financiare, umane i materiale, necesare pentru indeplinirea obiectivelor
politicii de aparare si materializarea directiilor de actiune. In al cincilea capitol sunt relevate
ctapele si mecanismele de implementare a Strategiei, iar in ultimul capitol sunt descrise
mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare a indeplinirii obiectivelor asumate.



I. CONTEXT STRATEGIC
Sectiunea 1. Valorile si interesele nationale

1. La baza dezvoltdrii si functiondrii sistemului national de aparare stau valorile
Republicii Moldova, enuntate in Constitutia statului, cadrul normativ in domeniu si interesele
nationale transpuse n Strategia securitatii nationale ca obiectivele nationale de securitate ale
Republicii Moldova.

Strategia nationald de aparare urmareste realizarea intereselor nationale privind
garantarea suveranitdtii, independentei, unitdtii si integritdtii teritoriale a tarii; apararea,
asigurarea si consolidarea pacii si stabilitdtii; protejarea democratiei constitutionale.

Totodata, Strategia nationald de aparare reflectd determinarea ferma a statului in
vederea asigurdrii unui sistem de securitate i apdarare, care sa asigure in prim plan
prosperitatea cetatenilor.

Sectiunea a 2-a. Mediul de securitate

2. Mediul de securitate international a devenit in ultimii ani, unul imprevizibil si
complex, caracterizat prin volatilitate, transformari accelerate si turbulente, cu tendinta de a
provoca schimbarea ordinii internationale, principiilor dreptului international si securitatii
internationale colective, cu pilonul principal — Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
paralizarea activitatii caruia ar restrange optiunile pentru solutii multilaterale. Criza
sistemului de securitate international, nrautdtirea relatiilor intre unele state, si confruntarea
multe-dimensionala intre marii actori internationali - inclusiv in proximitatea geografica a
Republicii Moldova - amplificate de amenintarile conventionale si hibride, au un mare
potential de a produce schimbari semnificative in distribuirea si reconfigurarea globala a
puterii in urmatorul deceniu.

Unele state acorda preferinta folosirii instrumentului militar, manifesta retorici agresive
cu amenintari, inclusiv cu folosirea armelor de nimicire Tn masd, in detrimentul diplomatiei,
negocierilor si dialogului. Pe acest fond, sistemul de acorduri si mecanisme internationale, ce
asigurau balanta de putere si restrangere a tarilor cu asemenea capacitati, tind sa devina
nefunctionale.

Crizele din Orientul Mijlociu, Africa, Asia, terorismul si criminalitatea transfrontaliera,
migratia ilegala nu pot fi gestionate fara asistentd internationala si vor avea impact inclusiv in
domeniu apararii.

Politica agresiva a Federatiei Ruse, cu incalcarea principiilor de drept international, are
ca scop restabilirea influentei sale in regiunea noastrd si revenirea la ordinea mondiala cu
statut de mare putere globala. Aceasta a contribuit la o destabilizare majora a sistemului de
securitate colectiva la nivel regional si global si vine intr-o contradictie directa cu principiul
suveranitdtii si integritatii teritoriale ale statelor.

Acest fapt a readus pe agenda de securitate dreptul suveran de autoaparare individuala
sau colectiva a fiecarui stat membru ONU, in cazul producerii unei agresiuni armate impotriva



acestuia.

3. Revenirea razboiului de Tnalta intensitate in Europa, prin agresiunea militara ilegala
a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, manifesta un obiectiv clar de modificare a frontierelor
internationale prin fortd. Folosirea politicii de putere agresiva de cédtre Federatia Rusa, inclusiv
prin generarea provocarilor si amenintarilor la adresa altor state, destabilizeaza profund
mediul de securitate regional, Tn special in regiunea extinsa a Marii Negre.

Actiunile Rusiei au avut un impact negativ semnificativ asupra arhitecturii pacii si
securitatit Tn Europa, punand sub semnul intrebarii mai mult ca oricand intreaga ordinea
internationald, iar pe termen lung, au creat un precedent periculos, cu potentiale consecinte si
dezvoltari ulterioare grave. Rezistenta tarilor din Europa de Est la activitdtile ostile ale
Federatiei Ruse aduce o contributie majora la securitatea Europei in ansamblu.

in acest context, rolul Uniunii Europene si NATO, ca piloni centrali stabilizatori, in
asigurarea securitatii si rezilientei in Europa, rdmane unul primordial. Ambele organizatii
asigura membrilor sai garantii de securitate si aparare colectiva, inclusiv prin materializarea
rapidd a politicii ,usilor deschise” si acceptarea de noi membrii. Totodatd, ele continud sa
asigure un sprijin puternic pentru parteneri si tarile candidate prin mecanisme si instrumente
specifice.

Se remarca si tendinta unor state de renuntare la neutralitate (deciziile Suediei si
Finlandei de a se alatura NATO) sau de revizuire a politicii de securitate si aparare printr-0
abordare mai clara a mediului de securitate si masuri mai robuste de finantare si dezvoltare a
sectorului de aparare.

Federatia Rusa contestd procesul de extindere a comunitatii euro-atlantice si cursul
european a tarilor din regiune, considerand-ul drept un pericol la adresa securitdtii sale,
folosind Tn acest scop toate instrumentele de putere, inclusiv utilizarea fortei militare.

Prin pozitionarea sa geograficd, Republica Moldova este un actor important al
arhitecturii de securitate europene, in special in regiunea extinsa a Marii Negre — zona de
interes strategic pentru actorii regionali s1 internationali.

In acest context, recunoasterea Republicii Moldova drept stat candidat pentru aderarea
la Uniunea Europeana, avansarea si consolidarea cooperarii cu NATO si ceilalti parteneri din
regiune, reprezintd o treaptd inaintatd in asigurarea securitatii si rezilientei statale.

4. Cresterea insecuritdtii in regiunea extinsd a Marii Negre, odatd cu declansarea
razboiului al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si blocarea porturilor ucrainene din Marea
Neagrd, a readus in atentie importanta geopoliticd si geo-economica a regiunii cu implicatii
majore asupra politicii de integrarea europeana Republicii Moldova pentru urmatorii ani.

Tn plus, existenta conflictelor inghetate si de lunga duratd, precum si prezenta militara
ilegala a Federatiei Ruse Tn regiunea transnistreana a Republicii Moldova, si regiunile Osetia
de Sud si Abhazia ale Georgiei, alimentate de interesele si interferenta Federatiei Ruse din
Kosovo, Bosnia si Hertegovina, afecteaza negativ mediul de securitate in regiune. O rezolvare
definitiva a acestor conflicte este putin probabild in urmatorii ani, iar solutia militara nu este
acceptabild. Republica Moldova ramane ferma pe pozitia de solutionare pe calea pasnicd a
conflictului transnistrean, fara afectarea capacitatii statului de a asigura securitatea si apararea
cetatenilor.



Ambitia guvernului rus de a crea, pe cdi militare, un coridor terestru spre Republica
Moldova, precum si actiunile destabilizatoare ale acesteia, directe si prin intermediul
interpusilor locali, sunt resimtite puternic la nivel de stat si societate, cu implicatii si asupra
solutionarii conflictului transnistrean.

Toate aceste procese si tendinte genereaza exigentele sporite pentru sistemul national de
apdrare a Republicii Moldova si rezilientd sa, mai mult decat oricand.

Sectiunea a 3-a. Riscuri §i amenintari

5. Complexitatea si efectele multiple ale interactiunii intre elementele de risc si de
amenintare identificate si prezentate in continuare, probabilitatea de materializare a riscurilor
in amenintari, si vice-versa, in special pe perioada valabilitdtii acestei strategii, fac destul de
dificila diferentierea exacta dintre acestea.

6. Ansamblul de riscuri si amenintari, identificate Tn urma analizei mediului strategic
de securitate, se caracterizeazd prin forme specifice de manifestare, care oscileaza intre
spectrul conventional si cel neconventional al razboiului clasic, generand efecte variate, greu
de anticipat si de contracarat.

7. Agresiunea militara a Federatiet Ruse impotriva Ucrainei creeaza premizele
imediate si permanente si pentru o posibild agresiune armata si asupra statului nostru. Un
obiectiv declarat - eventuala stabilire a unui coridor militar terestru pana la hotarele Republicii
Moldova - ar reprezenta o amenintare directd la adresa ordinii constitutionale si statalitatii
tarii.

8. Operatiile de tip hibrid desfasurate de Federatia Rusa, direct sau prin intermediul
unor elemente, organizatii si grupuri sociale cu orientari radicale, din Republica Moldova,
genereaza amenintari directe la adresa securitatii, ordinii constitutionale, infrastructurii critice
si a bunastdrii populatiei. Totodatd, ele urmaresc sa impiedice Republica Moldova sa-si apere
interesele nationale, precum si sd-si promoveze obiectivele strategice, limitand astfel
capacitatea de reintegrare a tarii.

9. Fortele militare ale Federatiei Ruse, stationate ilegal pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si fortele armate separatiste, au capacitate operationala considerabila, care
fac ca - fiecare in parte sau actionand sinergic pentru promovarea obiectivelor lor potentiale -
sa reprezinte 0 amenintare majord la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

10. Sinergia amenintarilor, identificate in punctele 7-9, reprezintd o amenintare
existentiala la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

11. Riscuri diverse, care se pot manifesta inclusiv si printr-o abordare hibrida — cultura
de securitate precard, marcatd de amplificarea instrumentelor de dezinformare si propaganda,
activitatile de sabotaj, subversiune, atacurile cibernetice, traficul ilicit de armament, migratia
ilegala, atacurile si proliferarea armelor de distrugere in masa (chimice, biologice, radiologice
si nucleare (CBRN)), schimbari climatice, dezastrele naturale si antropogene si capacitatea
tehnico-materiala limitata de prevenirea si lichidarea acestora, insuficienta resurselor naturale,
accentuarea fenomenului de Tmbatranire a populatiei, lipsa coeziunii sociale, actiunile



violente, teroriste, epidemiile si pandemiile, coruptia, coercitia economicd, abuzul de
dependente tehnologice si de resurse, criminalitatea si infractionalitatea transfrontaliera, lipsa
oportunitdtilor economice si inflatia, completarea sub nivel a rezervelor de stat si uzura
avansata a unor stocuri ale rezervelor de mobilizare, crizele economice, energetice si
alimentare, dezvoltarea rapida si necontrolatd a noilor tehnologii - care desi nu au un caracter
militar, pot conduce la aparitia unor consecinte, ce pot afecta negativ securitatea militard si
apdrarea tarii, implicit finantarea si dezvoltarea capacitatilor de aparare.

Totodata, aceste riscuri diverse, fiecare in parte, sunt/vor fi adresate direct prin
strategii sectoriale. Capabilitatile, capacitatile si mecanismele dezvoltate prin intermediul
acestei strategii vor actiona complementar in suportul realizarii acestor strategii pe sector, fara
a afecta viziunea stabilita in prezenta strategie. Suportul va fi materializat prin intermediul
programelor, foilor de parcurs, planurilor de actiuni sau de implementare interinstitutionala
realizata de autoritatile responsabile in domeniu.

Sectiunea a 4-a. Factori cu impact asupra politicii de aparare a statului

12. Neutralitatea permanenta - Republica Moldova respectd aceastd obligatiune
constitutionald asumata prin neadmitere a dislocarii de trupe militare ale altor state pe
teritoriul national, precum si de neparticipare la conflicte armate. In acelasi timp, prezenta
ilegala fortelor militare ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova submineaza acest
principiu asumat.

Evolutiile geopolitice in plan regional si global demonstreaza ca securitatea si apararea
imprejurari impun necesitatea consolidarii capacitatii nationale de aparare prin alocari
substantiale de resurse, extinderea cooperarii si/ori stabilirea parteneriatelor multilaterale cu
mai multe state si organizatii regionale si internationale, in vederea asigurarii securitatii
statului si populatiei.

Agresiunea Federatiei Rusie asupra Ucrainei a determinat state traditional neutre sa
renunte la neutralitate pentru a-si garanta securitatea nationala in format de aparare colectiva.

Totodata, dreptul suveran de autoaparare sau apararea colectiva in cazul unui atac armat
asupra tarii, consacrat in Carta ONU, in art. 51, rdimane indiscutabil.

13. Cadrul juridic international - Dezechilibrarea sistemului international s-a produs
inclusiv si din cauza eroziunii treptate si rezilierii acordurilor multilaterale Tn domeniul
securitatii si apararii, suspendarii tratatelor de control al armelor. Retragerea Federatiei Ruse
din Tratatul cu privire la Fortele Armate Conventionale in Europa (CFE)' si din Conventia cu
privire la nivelurile maxime pentru cantitdtile de armamente conventionale si tehnicd in
legaturd cu Tratatul CFE, care limitau posibilitatea unui atac armat prin surprindere si a unor
operatiuni ofensive pe scara larga, a subminat sistemul european de securitate. O consecinta
imediata ar putea fi reprezentatd de refuzul Federatiei Ruse de a-si indeplini angajamentele
asumate la Summit-ul de la Istanbul, cu privire la retragerea trupelor ocupationale din

! Tratatul FACE, semnat la 19 noiembrie 1990, la Paris, ultima versiune adaptatd la Summit-ul OSCE de la Istanbul, 1999.



Republica Moldova si Georgia, cu impact negativ direct asupra procesului retragerii Grupului
Operativ de Trupe Ruse (GOTR) si a munitiilor de la depozitul Cobasna.

Efectele ineficientei cadrului juridic international impune, de principiu, oferirea unui
cadru international, care ar deschide calea pentru garantii de securitate pe termen lung pentru
tarile vulnerabile asa ca Republica Moldova si ar permite consolidarea apararii si descurajarea
unei eventuale agresiuni — prin negocierea si semnarea aranjamentelor bilaterale de securitate
CuU tarile interesate.

14. Separatismul - Reprezentantii regimului separatist din regiunea din stanga Nistrului
continud sd promoveze o politica de confruntare cu autoritdfile constitutionale, in contextul
dificultatilor economice si financiare cu care se confrunta. Acest fapt creeaza conditiile pentru
ca situatia din regiune sa fie folositd ca un instrument de actiune, de cdtre actori interesati,
pentru a influenta capacitatea decizionald si pentru a crea dificultati in indeplinirea
obiectivelor strategice ale Republicii Moldova.

15. Capacitatea de rezilienta si rezistentd — Rezilienta este un concept in dezvoltare,
caruia statele 1i acorda o importanta deosebitd ca o premiza de baza pentru o dezvoltare
sustenabild. Capacitatea de rezilienta este perceputa ca un element al statului si societatii in
ansamblu. Abordarea comprehensiva si conceptuald a capacitatii de rezilientd a statului si
societatii, stabilitd In Strategia Securitatii Nationale pe dimensiunile de importanta vitald asa
ca militara, securitate si ordine publicad, democraticd, diplomatica, informationald, economica,
energeticd, cibernetica, agroalimentara, ecologica etc., va sta la baza functionalitatii sistemului
national de aparare in cazul unei agresiuni armate. Totodatd, dezvoltarea si modernizarea
capacitatilor de aparare va ramane un element de prioritate in consolidarea rezilientei.

In acelasi timp, apararea nationalid impune posibilitatea mobilizarii unei capabilitati
pregatite si ferme de rezistentd impotriva inamicului in cazul in care a ocupat, temporar, parti
ale teritoriului national drept urmare a unei agresiuni armate directe asupra statului.

16. Starea actualid a Fortelor Armate - De la obtinerea independentei si pand in
prezent, investitiile in dezvoltarea sectorului de aparare au fost foarte reduse, iar
implementarea strategiilor si planurilor de dezvoltare s-a limitat la mentinerea §i asigurarea
unui nivel minim de functionare a sistemului national de aparare. Masurile adoptate in aceasta
perioada au fost preponderent cele care nu au presupus alocari bugetare suplimentare sau cele
realizate cu sprijinul partenerilor externi. Rezultatul acestei abordari a contribuit la
subdezvoltarea cronicd a sistemului national de aparare pe parcursul mai multor ani.

Republica Moldova dispune de cea mai micd armata in Europa comparativ cu numarul
populatiei. La Tnceputul anului 1994, conform statelor aprobate de Guvernul Republicii
Moldova, fortele terestre din cadrul Armatei Nationale constituiau din 9,800 de militari,
organizati in trei brigdzi de infanterie motorizate, o brigadd de artilerie si un batalion de
cercetare. In 1999, pentru prima dati Parlamentul Republicii Moldova a aprobat structura
generala a Armatei Nationale si institutiilor Ministerului Apararii cu un efectiv de 8500
militariz, ulterior efectivul in anul 2001 a fost micsorat pana la 7200° militari, apoi, in anul

2 Hotardrea Parlamentului nr. 455 din 18 iunie 1999 cu privire la structura generald si efectivul Armatei Nationale i institutiilor
Ministerului Apararii , https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105998&lang=ro (accesat 30.05.2022).
3 Hotardrea Parlamentului nr. 679 din 23 noiembrie 2001 cu privire la structura generald si efectivul Armatei Nagionale si



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105998&lang=ro

2003 la 6800* militari si pana la 6500 militari® Tn anul 2007, care este in vigoare si in prezent.

Totodata, incepand cu 2012, datoritd reformarii Serviciului de Graniceri in Politie de
Frontiera si scoatere acestuia din Componenta Fortelor Armate, precum si micsorarea
numarului de efectiv al Inspectoratului General de Carabinieri, numdrul Fortelor Armate s-a
diminuat cu aproape 6000 de militari. Astfel, Fortele Armate, comparativ cu anul 1999, au
avut o micsorare generalda de aproape 8700 de militari. Cresterea numarului militarilor pe timp
de pace este un imperativ in noile conditii de securitate si sarcini constitutionale ce revin.

Realizarea unui nivel adecvat de functionare a sistemului national de aparare necesita o
abordare noua, multidimensionald, cu o alocare predictibila si credibild, pe termen lung, a
resurselor pentru aparare, focusate intru asigurarea suficientei defensive minime a statului, cu
prioritate pe componenta de baza al Fortelor Armate. Acest deziderat va fi asigurat prin
cresterea treptata a bugetului pentru apararea nationala, astfel incat, pana in 2030 bugetul de
aparare sa atinga 1% din Produsul Intern Brut (PIB).

Un prim pas in realizarea acestui imperativ a fost facut dupa declansarea razboiului din
Ucraina, prin cresterea, in premiera, a resurselor alocate din bugetul de stat de la 0.39% din
PIB® in anul 2022 la 0.55 % pentru anul 2023, dintre care aproximativ 70% au fost
directionate pentru modernizare, precum si prin valorificarea parteneriatelor pe linie bilaterala,
cu UE s1 NATO.
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17.Industria de aparare - Republica Moldova nu dispune, la acest moment, de o
industrie de aparare functionald si rentabild proprie. Contextul de securitate regionald si

institugiilor Ministerului Apararii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60833&lang=ro (accesat 30.05.2022).

* Hotardrea Parlamentului nr. 347 din 25 iulie 2003 cu privire la structura generald si efectivul Armatei Nagionale si institugiilor
Ministerului Apararii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10503&lang=ro (accesat 30.05.2022).

® Hotdrdrea Parlamentului nr.100 din 13 aprilie 2007 cu privire la structura generald si efectivul Armatei Nagionale si institutiilor
Ministerului Apararii, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13674&Ilang=ro (accesat 30.05.2022).

¢ *Bugetul aprobat cf legii bugetului de stat pentru anul 2024, nr.418/2023.

**Cf limitelor preliminare de cheltuieli pe sectoare pentru anii 2025-2027 si indicatorilor macroeconomici, actualizat la data de
22.01.2024



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60833&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10503&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13674&lang=ro

experienta Ucrainei, impune asigurarea unei autonomii pe termen scurt si mediu in mentinerea
unor capacitati critice de aparare proprii, inclusiv valorificarea capacitatilor tehnologice
nationale si de cercetare-dezvoltare prin implicarea statului, sectorului privat, mediului
academic si stiintific. Totodatd, asigurarea sustenabilitdtii capacitatii de apdrare pe termen
mediu si lung nu se poate realiza doar in mod individual, sprijinul si capacitatile industriei de
aparare ale partenerilor devenind critice in acest sens.

18.Caracteristicile critice ale razboiului modern-Progresul si proliferarea tehnologiilor,
combinat cu elemente multidimensionale (terestru, aerian, maritim, informational,cibernetic si
spatial ) si de toate nivelurile (strategic, operational si tactic) ale ducerii luptei de aparare,
precum si informarea, mobilizarea si motivarea societatii au transformat modul in care se
desfasoara conflictele armate in spatiu si timp. Un exemplu elocvent este razboiul din Ucraina.
Tehnologiile emergente in domeniul militar si cel cu dubla destinatie, uneori in combinatie cu
cele existente/invechite, prezinta atat noi oportunitati, cat si riscuri.

Cresterea necesitatilor de utilizare si acces la mijloacele de productie a acestora au
efecte atat pe cdmpul de lupta cat si de importanta strategica. Sistemului de comanda, control,
comunicatii, computere, informatii, supraveghere si cercetare (C4ISR), structura (inclusiv cea
sociald) fortelor armate, tipul de armament, munitii si echipament, asigurarea
interoperabilitatii i integrarii acestora in conceptele intrunite de instruire, angajare,
sustenabilitate multilaterala (din resurse proprii si suport international), generarea fortelor,
identificarea corectd a obiectivelor strategice si luarea la timp a deciziilor, spatiului cibernetic,
reprezintd unele din elemente critice de pregatire pentru un conflict extins si de intensitate
inalta, in spatiu si timp.

19.Cooperarea cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Uniunea Europeana (UE) si
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) - In actualul context international de
securitate, in vederea asigurarii intereselor sale de securitate nationald, Republica Moldova se
va baza pe consolidarea dialogului strategic si pe parteneriatele cu organizatiile internationale
n domeniu.

20.Tn calitate de membru ONU, Republica Moldova va continua si contribuie la
consolidarea rolului acestei organizatii iIn mentinerea pacii si securitatii internationale, prin
contributia cu personal si tehnica militara la operatiile si misiunile ONU.

21. Odata cu acordarea statutului de tard candidata si adoptarea deciziei de initiere a
negocierilor pentru aderare, relatiile dintre Republica Moldova si UE au avansat. UE a inceput
sa abordeze oficial relatiile cu Republica Moldova prin prisma politicii sale de extindere. Insa,
cel putin pana 2027 tara noastra va ramane acoperita si de politica de vecinatate a UE.

Uniunea Europeana este angajata, in prezent, intr-unul din cele mai dinamice procese de
dezvoltare a politicii sale de securitate si aparare. Prin Busola Strategica a UE (Strategic
Compass for Security and Defence) a fost definit un set de obiective cuprinzatoare care sa
sustind dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comund (PSAC), vizand dezvoltarea
capacitatii de actiune si a instrumentelor adecvate pentru gestionarea crizelor, sprijinirea
partenerilor in dezvoltarea capacitdtilor de aparare, consolidarea capacitdtilor industriale de
apdrare $i protejarea propriilor cetdteni.

O dovada a angajamentului UE de consolidare a capacitatilor de aparare ale Republicii
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Moldova reprezinta asistentd furnizata prin intermediul Instrumentului European pentru Pace
(EPF).

22.Cooperarea cu NATO a progresat considerabil catre un dialog politic consolidat, cu
manifestarea sprijinului pentru obiectivele de securitate si apararea nationald ale Republicii
Moldova, vizand integritatea teritoriald, promovarea reformelor militare conform principiilor
unui stat democratic, sporirea capacitdtilor de aparare si dezvoltarea rezilientei nationale.

Adoptarea de catre NATO a Programului Individual Adaptat de Parteneriat
(Individual Tailored Partnership Program) cu Republica Moldova va demonstra sustinerea
puternicd din partea Aliantei, inclusiv prin avansarea pachetului de dezvoltare a capabilitatilor
de aparare a Fortelor Armate.

23. Parteneriate strategice $i cooperare internationald. Dialogul strategic privilegiat,
profund si multidimensional cu Romania, in calitate de partener esential pentru Republica
Moldova, a cunoscut o dezvoltare semnificativa, in special in contextul realizarii obiectivului
national de integrare europeana si a procesului de reformare a sistemului national de aparare al
Republicii Moldova.

24 Mentinerea unui dialog strdns cu Ucraina prezintd un interes vital att pentru
asigurarea cooperdrii bilaterale, cit si pentru consolidarea cooperarii regionale in domeniul
securitatii, manifestandu-ne disponibilitatea pentru furnizarea de ajutor umanitar Ucrainei in
reconstructia post-conflict. O Ucraind stabild si independenta constituie un element cheie
pentru securitate si stabilitate In regiune, inclusiv si pentru Republica Moldova.

25.Ne bazam in continuare pe sprijinul consistent oferit de catre Statele Unite ale
Americii, sustinator si partener strategic al tarii, in consilierea si directionarea reformelor
cheie, necesare in domeniul de securitate si aparare a tdrii, contribuind substantial la
dezvoltarea statului sub diferite aspecte, inclusiv a sectorului de aparare.

26.Dezvoltarea parteneriatelor si continuarea cooperarii bilaterale si a dialogului in
domeniu apararii cu: Albania, Austria, Bulgaria, Canada, Cehia, Estonia, Confederatia
Elvetiana, Finlanda, Franta, Georgia, Republica Federala Germania, Grecia, Ungaria, Italia,
Japonia, Letonia, Lituania, Polonia, Regatul Unit, Regatul Tarilor de Jos, Slovacia, Suedia,
Spania, Turcia contribuie in mod esential la dezvoltarea capabilitatilor sistemului national de
aparare al Republicii Moldova.
de cooperare in domeniu apararii si cu alte state cu care isi identifica interese de securitate si
de aparare comune.
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Il. VIZIUNE STRATEGICA SI OBIECTIVE

28.Viziunea strategicd in domeniul apararii nationale prevede asigurarea prevenirii,
descurajarii si respingerii oricarei agresiuni, la adresa suveranitatii, independentei, unitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prin dezvoltarea unui sistem national de aparare
robust si modern, cu o resursa umana profesionalizata si capabilitati adecvate provocarilor de
securitate actuale.

29.Sistemul national de aparare, inclusiv fortele armate, trebuie sa fie in masura ca, sub
o conducere unitara, sa planifice, sd pregiteasca, sa conduca si sa desfasoare actiuni de aparare
nationala pe intreg teritoriul tarii, inclusiv o operatie militara de inalta intensitate. Totodata,
sistemul national de aparare va asigura indeplinirea angajamentelor internationale asumate,
prin participarea contingentelor si personalului militar gi civil ai autoritdtilor de resort la
misiunile si operatiile internationale.

30. Sistemul national de aparare poate fi intrebuintat pentru realizarea altor sarcini, in
cazuri stabilite de legislatie, in functie de disponibilitatea capacitatilor si a resurselor.

31.Pentru aceasta, sistemul national de aparare trebuie sa fie in masura sa asigure, la
necesitate, folosirea in mod integrat a tuturor instrumentelor puterii de stat si mobilizarea
tuturor resurselor nationale.

Obiectivele generale si specifice

32.Implementarea viziunii strategice in domeniul apardrii nationale, precum si
prevederilor relevante ale Strategiei securitatii nationale se va materializa prin Tndeplinirea
urmatoarelor obiective generale ale politicii de aparare:
1) Dezvoltarea si modernizarea capacitatii nationale de aparare;
2) Integrarea in arhitectura de securitate si aparare a Uniunii Europene.
3) Dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de cooperare si parteneriate bilaterale,
regionale si internationale in domeniul apararii si securitatii militare;
regional si international si un partener de incredere.
33.0biectivele generale ale politicii de aparare se vor realiza prin urmatoare obiective
specifice:
1) accelerarea procesului de dezvoltare si modernizare a capabilitatilor militare a
nucleului de baza a Fortelor Armate;
2) revigorarea, redresarea si consolidarea procesului de mobilizare si pregatire a
economiei nationale, a populatiei si a teritoriului;
3) asigurarea capacitatii nationale de rezistenta in cazul unei agresiuni armate directe;
4) intarirea capacitatilor institutionale (financiare, umane si materiale) a sistemului
national de aparare;
5) dezvoltarea capacitatii de supraveghere si control a spatiului aerian;
6) armonizarea si/sau ajustarea prevederilor legale, normative si de politici, inclusiv
cerintele aderarii la UE;
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7) stabilirea unui mecanism eficient de planificare a apararii nationale;

8) dezvoltarea capabilitati specifice si asigurarea functionalitatii eficiente a spatiului
cibernetic si informational Tn domeniul apararii si securitatii militare;

9) sporirea eficientei sistemului de avertizare timpurie privind riscurile si amenintarile
la adresa apararii nationale si securitdtii militare si celor cu caracter hibrid;

10) eficientizarea sistemului de educatie, instruire si cercetari stiintifice in domeniul
securitatii si apararii la cerintele razboiului modern;

11) cresterea calitatii vietii, protectiei sociale a personalului si atractivitatii serviciului
(militar, special si civil) in cadrul sistemul national de aparare;

12) dezvoltarea, modernizarea si asigurarea rezilientei infrastructurii critice, de aparare
si militare si a celei cu dubla utilizare, civil-militar, inclusiv si in sectorul energetic;

13) Dezvoltarea parteneriatelor cu industriile de aparare si comunitatile stiintifice,
nationale si internationale, privind capabilitatile tehnologice moderne;

14) eficientizarea si asigurarea interoperabilitatii multilaterale si a functionarii integrate
a mecanismelor de conlucrare si cooperare interinstitutionala;

15) dezvoltarea unui sistem modern si eficient de comunicare strategica si combatere a
dezinformarii;

16) asigurarea interoperabilitatii cu UE si NATO;

17) implementarea angajamentelor asumate si valorificarea potentialelor si
oportunitatilor noi in contextul integrarii in UE si cooperarii cu NATO, Th domeniul
apararii si securitatii militare;

18) eficientizarea mecanismelor de cooperare cu partenerii externi, dezvoltarea
parteneriatelor strategice bilaterale, regionale si internationale;

19) asigurarea capabilitatilor necesare Fortelor Armate pentru indeplinirea misiunilor
stabilite, inclusiv executarea misiunilor de mentinere a pacii in zona de securitate,
pana la solutionarea pasnica a conflictului;

20) mentinerea si extinderea participarii Republicii Moldova in misiuni §i operatii
internationale sub egida ONU, UE, OSCE si NATO;

21) dezvoltarea culturii de securitate si aparare, asigurarea transparentei si eficientei
managementului apdrarii;

22) respectarea tratatelor si conventiilor internationale universale si specializate la care
Republica Moldova este parte.

I11. DIRECTII DE ACTIUNE

34.In vederea realizarii obiectivelor politicii de aparare statul trebuie sa dispund sau sa

furnizeze capacitati de aparare, prin dezvoltarea capabilitatilor militare (cele, care definesc
structura de comanda a Fortelor Armate si insasi forte), civile (asigurate de celelalte institutii

PRI

sau asigurarea sprijinului in operatii militare), sau mixte (capabilitati civil-militare, care sunt
constituite pentru a asigura o anumita misiune si sunt asigurate, in comun, de catre Fortele
Armate si anumite institutii cu responsabilitati in domeniul securitatii si apararii).
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35.0biectivele politicii de aparare urmeaza a fi realizate prin concentrarea eforturilor
nationale in urmatoarele directii de actiune.

36.Dezvoltarea, modernizarea si asigurarea functionalitatii capacitatilor militare
intrunite. Procesul va viza in primul rand Fortele Armate, In scopul asigurarii suficientei
defensive a statului. In acest sens, Fortele Armate trebuie sa dispuna de o structura de forte pe
timp de pace, cat mai apropiatd de organizarea acesteia pe timp de razboi. Structura de forte
trebuie sa cuprinda elemente viabile si avansate tehnologic de comandd si control, de
planificare si conducere operatiilor, instruire institutionald si generare a fortelor. Aceste
elemente structurale vor fi asigurate cu personal suficient si calificat, dotate cu armament si
echipament modern si interoperabil, necesar realizarii viziunii strategice.

Pentru aceasta, noi vom:

- implementa principiul de comanda si control centralizat si executie descentralizata;

- dezvolta capabilitati de lupta si de sprijin de lupta agile, receptive si letale, care va
asigura functionalitatea Fortelor Armate. Atentie speciala, Tn acest sens, va fi
acordata capacitatii de aparare antiaeriana, comanda si control, artilerie, mobilitate
si manevra, geniu, avertizare timpurie, informatii si cercetare militara, forte
speciale, protectie a fortelor, comunicatii si securitate cibernetica;

- dezvolta capabilitati de sprijin logistic s1 medical multilateral;

- realiza procese de modernizare si finalizare de inlocuire a tehnicii, armamentelor si
echipamentelor invechite cu sisteme performante si interoperabile in raport cu
statele partenere;

- asigura resurse financiare si materiale in scopul asigurarii modernizarii si
administrarii eficiente a infrastructurii militare conform cerintelor specifice.

Totodata, Fortele Armate, ca nucleu al sistemului national de aparare, vor define
capabilitati si vor spori eforturile de generare si instruire a fortelor pregatite si capabile sa
execute misiunile care le sunt atribuite, inclusiv cu suportul partenerilor.

Pentru aceste eforturi vom realiza proiecte si programe de dezvoltare la nivel national s1
cu sprijinul partenerilor.

37.Asigurarea functionarii mecanismului de mobilizare si evidenti a resurselor de
apdrare va presupune, in primul rand, elaborarea Planului de mobilizare a economiei
nationale, dezvoltarea si punerea in aplicare a Registrului de stat al resurselor de aparare si
asigurarea alocdrilor de resurse suficiente pentru Agentia Rezerve de Stat. Vom revigora
mecanismul de mobilizare si pregatire de mobilizare, in conformitate cu legislatia in vigoare.

In acest sens, autorititile administratiei publice de toate nivelurile, in cooperare cu
sectorul privat si mediul de afaceri, vor contribui la elaborarea si implementarea Planului de
mobilizare a economiei nationale si vor sustine actiunile pregatirii de mobilizare si ale
mobilizarii propriu-zise, in conformitate cu responsabilitatile ce le revin.

Totodata, crearea si functionarea bazei de date a resurselor de aparare va fi realizata prin
acordarea accesului necesar in alte sisteme informationale automatizate ale autoritatilor
publice. Aceasta va asigura colectarea, stocarea, actualizarea si analiza datelor asociate
resurselor destinate mobilizarii si de aparare. Aditional, aceasta va asigura dezvoltarea unui
sistem de management a resurselor de aparare eficient si modern, care va permite conducerii la
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nivel national si institutional sa ia decizii bine informate si In timp util.

Un accent aparte va fi acordat pregatirii si mentinerii capacitatii de mobilizare, care va
continua sd se realizeze prin instruirea populatiei, institutiilor si rezervistilor, prin pregatirea
teritoriului pentru aparare, precum si prin asigurarea incadrarii la nivelul calitativ si cantitativ
al necesarului planificat. Vor fi organizate si desfasurate exercitii la toate nivelurile (strategic,
operational si tactic), in scopul testdrii capacitatii decizionale nationale, rolurilor si
responsabilitatilor, cooperarii, procedurilor de raspuns ale fortelor destinate apararii nationale,
pregdtirii rezervistilor si a capacitatii de generare a fortelor. Va fi initiatd instituirea si
stabilirea statutului serviciului militar de rezerva voluntar.

Autoritatile publice de toate nivelurile, vor identifica si inldtura si/sau atenua
deficientele de ordin economic, legislativ, coordonare, de responsabilitate si organizational,
conform competentilor stabilite in legislatia in vigoare.

Se vor intreprinde masuri necesare pentru consolidarea capacitdtii operationale ale
rezervel Fortelor Armate, rezervelor de stat si de mobilizare. Totodatd, va fi stabilita
succesiunea/algoritmul implicarii sectorului privat in procesul de mobilizare a infrastructurii si
a resurselor. Vom intreprinde masuri in scopul revigorarii capacitatilor de aparare teritoriala si
protectiei civile, cu implicarea autoritdtilor administratiei publice de toate nivelurile conform
atributiilor si responsabilitatilor in domeniu.

38.Dezvoltarea si punerea in aplicare a Conceptul national de rezistentd in cazul unei
agresiuni armate directe asupra tarii. Aceasta va presupune o abordare la nivel de stat, care va
include si valorificarea expertizei partenerilor si lectiilor insusite a razboiului din Ucraina. Se
va studia modalitatea cea mai optima de includere in procesul de invatamant militar a
tacticilor de ducere a razboiului de rezistenta si studierii rapoartelor analitice asociate.

39.Consolidarea capacitatii institutionale si asigurarea unui management eficient si
transparent a sistemului national de apdrare este de o importantd primordiald. Acest lucru se
va realiza prin asigurarea unei bune guverndri prin crearea unor structuri relevante, care sa
asigure realizarea sarcinilor de importantda majord, institutionalizarea unui cadru de
reglementare eficient si punerea in aplicare a documentelor de politici si planificare Strategica
si operationald, contribuind, astfel, la dezvoltarea unei cooperarii consolidate in cadrul
sistemului. Aceasta implica organizarea structurala adecvata, alocarea resurselor si adaptarea
continud la nevoile specifice si evolutiile ale apararii.

Totodata, aceasta directie se va realiza prin abordarea sistemica, sustenabild si flexibila
a procesului de planificare a apararii la nivel institutional si national, ajustat la standardele
moderne. In acest sens va continua procesul de perfectionare a mecanismului asociat
sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare, precum si asigurdrii controlului
democratic eficient asupra Fortelor Armate pe tot parcursul acestuia.

De asemenea, accentul se va pune pe responsabilizarea institutiilor statului de toate
nivelurile cu atributii in domeniul apararii si a societatii fatd de dezvoltarea si asigurarea
functionalitatii sistemului national de aparare. Acest deziderat va fi realizat atat prin prisma
mecanismelor existente, asa ca comunicarea eficientd cu publicul/societatea civilad cu privire la
bugetul apararii, dezvoltarea si/sau imbunatatirea culturii de securitate si aparare institutionale
si a societdtii etc.
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Acest lucru va include initiative de formare continua, constientizare si adoptarea celor
mai bune practici in domeniu, cat si prin identificarea unor metode probate in practica
internationald. VVom aplica si instrumente noi de comunicare prin intermediul programelor de
dezvoltare nationale si cu suportul partenerilor. De asemenea, vor fi implementate discipline
optionale in domeniu securitatii si apararii in programe curriculare pentru institutiile de
invatamant universitar, precum si programe de educatie militar-patriotica a tinerei generatii,
precum si culturii memoriei in societate. Tn acest scop vom implica comunititile academice,
mass-media si societatea civila.

40.Dezvoltarea capacitatii de supraveghere si control a spatiului aerian va presupune
dotarea graduala (etapizata) cu echipamente, dezvoltarea infrastructurii necesare, instruirea
personalului calificat etc. In acelasi timp, vom continua dezvoltarea parteneriatelor cu statele
vecine si organizatii regionale, si vom asigura integrarea si interoperabilitatea in sistemul de
supraveghere si control a spatiului aerian al Uniunii Europene.

Realizarea acestui deziderat va avea la baza necesitatea investirii resurselor nationale si
cele oferite de catre parteneri.

In baza transformirii modul desfisuririi rizboiului modern, a tehnologiilor emergente
in domeniul militar si celor de dublad destinatie, precum si a lectiilor insusite din Ucraina si
terenul limitat din Moldova, vor fi studiate si dezvoltate tehnologii moderne, in special
vehiculele aeriene fara pilot (UAV), si intreprinse masuri necesare, inclusiv non-standarde, in
scopul cresterii rezilientei infrastructurii critice si a fortelor. Complementar, vor fi implicate
toate mijloacelor existente, asa ca sateliti spatiali, UAV, activitati de informatii si, in special,
informatii din partea populatiei, etc., precum si suportul partenerilor in materie de
echipament, tehnologii, informatii si instruire.

41.Ajustarea cadrului legal si a proceselor de reforma sistemului national de aparare,
vor fi indreptate spre asigurarea unor procese si mecanisme coerente, eficiente si
interoperabile, care va oferi institutiilor responsabile instrumentele si capabilitatile necesare
racordarii la noile amenintari si riscuri, precum si gestiondrii diverselor provocari sistemice.
Aceste eforturt vor fi dictate de schimbarile mediului de securitate, cele institutionale si
sistemice, si vor fi efectuate printr-0 abordare sincronizata, si o coordonare eficientd
interinstitutionald pe domeniul apararii, in special intre Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, serviciile speciale, precum si alte institutii cu atributii in domeniu apararii
nationale, fapt ce va contribui nemijlocit la eficienta rezilientei intregului sistem si evitarea
unor discrepante, suprapuneri si omiteri sistemice. In acest sens, vor fi create
instrumente/tehnici/mecanisme de asigurarea a interoperabilitatii  interinstitutional
multilaterale (corelarea planurilor situationale, standardizarea proceselor de comunicare,
instruiri si exercitii, etc.). Totodatd, buna coordonare a acestor eforturi va fi realizata sub
control si monitorizare din partea conducerii sistemului national de apdrare, ca una din
masurile controlului democratic al apararii.

Respectiva directie presupune si revizuirea structurii, rolului, responsabilitatilor si
mecanismelor de conlucrare intre componentele fortelor destinate apararii nationale, inclusiv
si a componentei civile, pe timp de asediu si razboi. Un efort major in acest sens, va fi
stabilirea clara a structurii Fortelor Armate ca element de baza in ducerea actiunilor de aparare
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si operatii militare, precum si a rolului si responsabilitatile Ministerului Apdararii ca autoritate
publica centrala cu responsabilitati critice in asigurarea apdrarii nationale si securitatii
militare.

Va fi asiguratd armonizarea cadrului normativ national cu cel al UE si respectarea
tratatelor si conventiilor internationale universale si specializate la care Republica Moldova
este parte. Vom mentine angajamentul ferm de a promova si a pune accent pe securitatea
umana, respectarea drepturilor omului, protectiei civililor, inclusiv a personalului umanitar,
protejarea patrimoniului cultural national si international pe teritoriul Republicii Moldova, in
toate situatiile de conflict/criza.

42.  Consolidarea protectiei spatiului cibernetic se va efectua prin punerea in aplicare a
mecanismelor si protocoalelor robuste de asigurare a securitatii si apararii cibernetice, precum
si de conlucrare strategica intre institutiile statului si sectorul privat. Totodata, un rol important
vor avea structurile Ministerului Apararii, Agentia pentru Securitate Cibernetica, I.P.
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”, Centrele de raspuns la incidente
cibernetice sectoriale si Institutul National de Inovatii in Securitatea Cibernetica ,,Cybercor”.
In procesul de digitalizare a tuturor ramurilor economiei si a serviciilor, a elementelor de
securitate si aparare, este imperativ consolidarea si dezvoltarea capacitatilor de securitate
ciberneticd, inclusiv la nivel institutional. Efortul va fi indreptat spre asigurarea
interoperabilitatii sistemelor si proceselor, asigurarea cu echipament si tehnicd necesara,
instruire si formare profesionald, organizarea exercitiilor de simulare si identificare a
mecanismelor de rdspuns la agresiunile sistemice interne si externe. De asemenea, vor fi
lansate parteneriate pentru dezvoltarea si operationalizarea institutiilor si structurilor, care vor
asigura rolul de consolidare a securitatii si apararii cibernetice a tarii.

43.  Consolidarea capacititilor si mecanismelor nationale de anticipare, prevenire §i
contracarare a amenintdrilor si riscurilor la adresa securitatii statului, inclusiv celor cu
caracter hibrid, va fi realizata prin evaluarea permanenta a mediului strategic de securitate si a
situatiei politico-militare pe plan intern si la nivel regional. In contextul rizboiului din Ucraina
acest proces este critic. Pe langa asigurarea unei analize detaliate a riscurilor si amenintarilor,
sub toate aspectele (surse, forme de manifestare, mijloace si tehnici), devine fundamentala
dezvoltarea si mentinerea capacitatii de analizi si evaluare a unui spectru larg de informatii. In
acest scop, vor fi dezvoltate, prin utilizareca combinatd a mijloacelor militare si a
instrumentelor civile, capabilitatile de identificare in timp oportun, a pericolelor, riscurilor si
amenintarilor. Vor fi organizate activitati de testare a mecanismelor si algoritmilor de actiune,
a planurilor operationale si a sistemului de alerta la nivel national, in cazurile de instituire a
starii de urgentd, asediu sau razboi. Totodata, se va institui un cadru de prevenire si/sau
reactie, in cazurile unor situatii ce pericliteazd apararea nationald, prin efectuarea analizei
indicatorilor relevanti. Aceasta va permite stabilirea unor masuri necesare conform unor
planuri de actiuni. Tot 1n acest context, va fi garantat schimbul de informatii intre institutiile
abilitate nationale si parteneri. Astfel vor fi asigurate actiuni proactive de abordare a
circumstantelor care pot afecta apararea nationald si alertarea, in prealabil, a factorilor si
centrelor de luare a deciziilor.

44.  Perfectionarea si dezvoltarea sistemului de instruire §i invatimant militar este bazat
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pe imperativul de a imbunatati/eficientiza pregatirea fortelor destinate apararii nationale. Acest
efort va fi ghidat de cateva principii cheie:

— asigurarea interoperabilitatii cu statele partenere printr-o coordonare si colaborare
eficientd. Sistemul de instruire si invatamant militar va fi realizat in corespundere cu
actele normative nationale si cu practica si cerintele internationale in domeniu;

— analiza si punerea in aplicare a lectiilor insusite din contextul regional de securitate,
inclusiv razboiul din Ucraina;

— asigurarea unei structuri si sistem de educatie si instruire robust in domeniul
nivelurile (strategic, operational si tactic), motivati, competenti, profesionali si
adaptabili la cerintele de securitate emergente;

— Perfectionarea calitatii pregatirii cadrelor militare, va fi realizata prin adaptarea
rapida la noi tehnologii si modalitati de lupta (doctrine, platforme etc.), aliniate la
cerintele razboiului modern. Astfel, cu suportul expertilor internationali, vor fi
ajustate planurile si curriculum de invatdmant ale Academiei Militare a Fortelor
Armate, inclusiv cursurile de specialitate;

— Promovarea unui sistem de invatamant si stiintda militara competitiv si performant.
Vor fi incurajate cercetarile stiintifice si consolidate colaborarii interinstitutionale la
nivel national si cu institutii de invdtdmant de peste hotare (Romania, SUA, Ucraina,
Lituania etc.), orientate spre asigurarea unui suport teoretic pertinent invatamantului

45.  Perfectionarea sistemului de protectie sociala a efectivului structurilor sistemului
national de apdrare. Resursele umane raiméan a fi baza sustenabilitatii sistemului national de
aparare. In scopul recrutarii si retinerii personalul de calitate si in cantitatea necesara, vor fi
dezvoltate si implementate politici de protectie sociala eficientd si adecvata a intregului efectiv
(militarilor, functionarilor publici si personalului civil) al sistemului national de aparare. Va fi
asigurata alinierea la cele mai bune practici din domeniul managementului resurselor umane,
cresterea calitatii vietii prin asigurarea conditiilor adecvate de lucru si de trai, armonizarea
cadrului legal privind asigurarea sociala si salarizarea personalului proportionala perioadei de
angajare.

Perfectionarea sistemului de protectie si asigurare sociala a efectivului sistemului
national de apdrare se va realiza in functie de rolul, gradul implicarii, volumul atributiilor
functionale si riscurile atribuite in procesele ce vizeaza apararea si securitate nationala.

Recrutarea si retentia personalului se va efectua prin implementarea unor stimulente,
inclusiv financiare, tintite, elaborate cu ajutorul partenerilor de dezvoltare. Interventiile se vor
axa, fara a se limita la, instituirea unor indemnizatii de incadrare atractive, mentinerea unui
salariu minim pe sector cel putin la nivelul salariului mediu pe economie, instituirea unor
stimulente i criterii pentru semnarea unor contracte consecutive de indeplinire a serviciului
militar, etc.

46. Asigurarea securitdtii, integritdtii si a functionalitatii eficiente a infrastructurii critice
de apirare si militare va avea la bazi o abordare unica din partea institutiilor statului. In
cadrul acestui efort, va fi asigurata evaluarea continua capacitdtilor de functionare a
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infrastructurii critice a statului. Aceasta evaluare va defini categoriile respective la nivel
national, va determina rolul, responsabilitatile si procedurile de activitate ale institutiilor
respective. Scopul nostru va fi asigurarea protectiei si functionalitatii optime a infrastructurii
critice a statului.

De asemenea, eforturile majore vor fi indreptate spre modernizarea, standardizarea si
corelarea infrastructurii de apdrare si militare cu misiunile, structura de forte si procesul de
dezvoltare a capabilitdtilor militare.

Noi recunoastem importanta asigurarii si imbunatatirii capacitatilor operationale locale
de generare a energiei si reducere a vulnerabilitatilor legate de aprovizionare cu energie.
Pentru aceasta, vom investi in dezvoltarea infrastructurii energetice, reducerea dependentei de
sursele de import si valorificare tehnologiilor energiei regenerabile.

Tn acest sens, se vor explora cii de atragere de fonduri inclusiv europene sau a

altor fonduri pentru finantarea proiectelor de importanta critica.
47. Dezvoltarea etapizata a industriei nationale de aparare si conectarea la lanturile
valorice si activitatile industriei europene de apdrare. Lipsa unei game cuprinzatoare,
sustenabile si rentabile de industrie si capacitati tehnologice de aparare proprii, reprezinta o
incercare majora. In procesul de dezvoltare si modernizare pe termen mediu si lung, aceasta va
fi atenuatd prin studierea, valorificarea si sprijinul industriei de aparare ale partenerilor si a
pietei internationale de tehnologii emergente si disruptive de apdrare. Totodata, contextul de
securitate regionala si experienta Ucrainei, impun masuri imediate pentru asigurarea unei
autonomii proprii de capacitati/capabilititi critice de aparare. In acest scop vor fi analizate si
valorificate la maxim oportunitatile si capacitatile tehnologice si industriale nationale cu
implicarea activa a statului, sectorul privat si mediul academic si stiintific. Tn acest sens,
masurile si interventiile aferente vor fi focusate pe urmatoarele dimensiuni:

— Dezvoltarea cadrului normativ national in domeniul industriei nationale de aparare;

— Valorificarea capacitatilor de cercetare-dezvoltare si a expertizei nationale existente
in domeniul industriei militare si stimularea cercetarii-inovarii in domeniul industriei
militare si a produselor cu dubld utilizare;

— Stimularea investitiilor publice si private (autohtone si strdine) in fabricarea de
armament $i munitii, implicit prin valorificarea platformelor investitionale si1 a
schemei de ajutor de stat regionale stabilite iIn Programul national de dezvoltare
industriald pentru anii 2024-2028;

— Consolidarea industriei nationale de aparare prin managementul achizitiilor pentru
aparare;

— Conectarea industriei nationale de aparare la activitatile industriei europene de
aparare si dezvoltarea parteneriatelor si cooperarii in domeniu

— Asigurarea unui mediu economic sustenabil, incluziv, competitiv si atractiv pe
dimensiunea investitionala si antreprenoriala, inclusiv prin extinderea parteneriatelor
strategice de cooperare.

48.  Perfectionarea sistemului de achizitii strategice in domeniul apdrarii va fi realizat
prin asigurarea unui sistem cadru functional si flexibil, cu procese si proceduri definite,
capabil si planifice si execute achizitii majore (strategice) multianuale. In acest sens, vor fi
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initiate si/sau continuate actiuni de ajustare a cadrului normativ, inclusiv aliniate la

standardele si cerintele UE, cu scopul stabilirii proceselor si procedurilor clare de planificare

si realizare a achizitiilor multianuale, inclusiv prin achizitii centralizate si comune UE. De

asemenea, se vor Intreprinde masuri privind imbunatatirea cadrului normativ pentru

asigurarea achizitiilor necesare completarii  rezervele de stat si de mobilizare. Prin

implementare acestor mdsuri, vom consolida capacitatile noastre de aparare, respectand in

acelasi timp la cele mai bune practici internationale in domeniu.

49.  Dezvoltarea si diversificarea programelor de cercetare-dezvoltare si inovare din
domeniul securitatii si apararii se vor produce in corelatie cu necesitdtile de cercetare-
dezvoltare a domeniul de securitate si aparare. In baza acestei viziuni se va institui un
mecanism de activitate participativa si inovativa, inclusiv tehnologica, prin implicarea
actorilor din cadrul mediului academic, stuntific, societatii civile, organizatiilor
neguvernamentale si mediul privat interesati de domeniul securitatii si apdrarii. Prin asemenea
mecanism va fi asiguratd o interactiune dinamicd de comunicare intre stat si actorii
identificati, fapt ce va permite orientarea efortului comun spre analiza problemelor actuale,
1dentificarea factorilor de risc si a solutiilor inclusive de contracarare a acestora, asigurand
caracterul pro-activ al sistemului national de aparare. Experienta obtinuta din cooperarea cu
institutiile internationale si lectiile Tnsusite Tn contextul razboiului din Ucraina de asemenea va
fi exploatata in interesul formarii capacitdtii nationale, generalizdind exemplele de buna-
practica deja existente.

50. Dezvoltarea si eficientizarea mecanismelor de comunicare strategica si protectie a
spatiului informational va fi un element esential in combaterea amenintarilor hibride imediate
indreptate Tmpotriva Republicii Moldova, mai ales impotriva campaniilor de dezinformare,
informatiilor si stirilor false. In acest sens, va fi asigurata sinergia actiunilor de combatere a
atacurilor informationale prin dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismelor de conlucrare,
coordonare §i cooperare interinstitutionale la toate nivelele, intre toate institutiile de stat,
inclusiv prin preluarea practicilor internationale. Totodatd, vor fi aplicate solutii tehnice in
scopul monitorizarii si analizei continud a spatiului informational. Interactiunea intre
institutiile de aparare si societatea civild este strans legatda de maturitatea democratica si
transparenta reciproci. In acest sens, va fi imbunatitit dialogul si transparenta si asigurati
transmiterea informatiilor veridice, prin canale credibile si sigure. Un rol important va avea
Centrul National de Aparare Informationald si Combatere a Propagandei care va consolida
eforturile interinstitutionale in aceasta directie, la nivelul capacititii de rezilienta a statului,
impotriva dezinformarii sistemice.

51. Asigurarea integrarii in arhitectura de securitate §i apdrare europeand se va realiza
prin intensificarea dialogului politic si cooperarea practica cu UE pe dimensiunile Politicii
Externe si de Securitate Comuna (PESC) si Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC)
in vederea prevenirii conflictelor si a gestionarii crizelor, precum si a realizarii stabilitatii
regionale. Vor fi asigurate implementarea obiectivelor Planului National de Aderarea la
Uniunea Europeana specifice domeniului securitatii si apararii. Totodata, vor fi valorificate
formatele de dialog la nivel Tnalt, inclusiv Tn perspectiva negocierilor privind Tncheierea unui
Parteneriat pentru Securitate si Aparare (NBI) cu UE. Tot in acest sens, vor fi studiate
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desfasurarii Misiunii de Parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM). De
asemenea, vor fi valorificate si dezvoltate programele si proiectele de asistentd in domeniul
securitatii si apararii oferite prin intermediul initiativelor UE (EPF, EDA, etc.), precum si
stabilirea oportunitatilor noi de extindere (e.g. PESCO, etc.). Vor fi depuse eforturi necesare n
scopul adaptarii cadrului normativ national, in perspectiva participarii la implementarea
initiativelor europene dedicate dezvoltarii de capabilitati militare si cresterii capacitdtii
operationale. Vor fi considerate si oportunitdtile de efectuare a achizitiilor comune si
colaborarea prin intermediul agentiilor europene specializate.

Un efort deosebit va fi directionat spre aprofundarea dialogului politic si cooperare

practici cu NATO in domeniul apararii si securititii. Tn acest sens, vor fi consolidate si
valorificate la maxim mecanismele si platformele de cooperare existente mai ales in contextul
asigurarii interoperabilitatii multilaterale cu statele partenere. O prioritate Tn acest sens va fi si
implementarea Pachetului Sporit de Consolidare a Capacitatilor de Aparare (Enhanced
Defence Capacity Building Package). Totodata vor fi stabilite noi oportunitati de cooperare,
inclusiv Tn contextul revizuirii mecanismului de cooperare cu NATO prin elaborarea
Programul Individual al Parteneriatului Adaptat (ITPP - Individual Tailored Partnership
Program).
52. Consolidarea credibilitatii, parteneriatelor strategice si de cooperare se afla in centrul
eforturilor noastre. Pentru aceasta, noi vom continua cu fermitate implementarea
angajamentelor asumate in procesul de dezvoltare si modernizare a capacitatii nationale de
aparare. In acest sens, va fi asigurati Cresterea treptati anuald a alocarilor bugetare pentru
apararea nationala cu atingerea a 1% din PIB pana Tn 2030.

Republica Moldova va continua eficientizarea diplomatiei de aparare si mecanismelor
de cooperare si asistentd in domeniul securitatii si apararii. Vom realiza aceasta prin programe,
planuri, initiative si acorduri bilaterale, stabilite cu partenerii valorosi in contextul diferitelor
formate de cooperare. De asemenea, noi vom continua sa dezvoltam cooperarea bilaterala si
dialogul pe dimensiunea apararii cu partenerii traditionali, asa ca SUA, Romania, Ucraina,
Marea Britanie, Estonia, Letonia, Lituania, Germania, Polonia, Republica Ceha, Spania,
Turcia, Tarile de Jos, China, Suedia, Franta, Italia, Japonia, Grecia, Ungaria, Georgia, Austria.
Aditional, noi vom explora activ oportunitatile de extindere a cooperarii si cu alte state. Un
efort deosebit va fi directionat spre asigurarea interoperabilitatii cu partenerii. Vom eficientiza
parteneriatele strategice de securitate si apdrare, inclusiv prin imbunatatirea acordurilor si
garantiilor existente in domeniul apararii colective, precum si stabilirea altora noi. Astfel vom
contribui la asigurarea stabilitatii regionale precum si ne vom consolida angajamentele
asumate fatd de obiectivele de securitate comune.

De asemenea, va fi mentinut si formatul dialogului bilateral cu Federatia Rusa pentru a
identifica solutii Tn vederea retragerii fortelor armate ale Federatiei Ruse si a distrugerii si/sau
evacudrii stocului de munitii depozitate pe teritoriul Republicii Moldova, sub supraveghere
internationala.

53.  Consolidarea si sporirea potentialului de furnizor de securitate se va realiza prin
asigurarea indeplinirii angajamentelor asumate si continuarea dialogului cu partenerii,
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structurile si institutiile internationale abilitate. Scopul nostru ramane a fi  extinderea
participarii cu specialisti si/sau contingente, nationale sau mixte (Cu partenerii), militare,
civile si de politie, pana la nivel de batalion (inclusiv), la misiunile si operatiile internationale
sub egida ONU, UE, OSCE si NATO. In acest sens, se vor intreprinde masuri pentru
asigurarea interoperabilitatii cuprinzitoare cu partenerii. In special se vor dezvolta facilitati
de instruire, va fi asigurat cu echipament adecvat misiunilor si vom participa activ la
activitati comune de instruire si planificare, inclusiv exercitii internationale si multinationale.
Vor fi intreprinse actiuni de intensificarea dialogului politic si a cooperarii practice cu statele
membre UE, in contextul eforturilor continue de stabilizare a situatiei de securitate 1n
regiunea Marii Negre

54.  Asigurarea unui sistem medical performant. Tn acest scop va continua procesul de
dezvoltare a unui sistem medical-militar performant, integrat in structura organizationald
militard, capabil sa asigure serviciile medicale primare, ambulatoriu, specializate si
spitalicesti, expertiza medico-militara si sprijinul medical operational al fortelor. Totodata, se
va conecta la reteaua internationald de schimb de date medicale militare in scopul asigurarii
standardizarii si uniformizarii protocoalelor medicale de tratament al pacientilor.
Concomitent, vor continua proiecte de asistentd destinate cresterii capacitatii de reactie si
expertizd medicald, inclusiv prin achizitionarea de laboratoare, tehnicd si echipamente
medicale, precum si asigurarea instruirii personalului medical militar. La nivel national, va fi
asigurat cresterea capacitafii integrate de reactie si asigurare a functionalitatii sistemului de
sanatate publicd in cazul instituirii starii de asediu sau de razboi, prin integrarea timpurie a
resurselor medicale civile, militare si comerciale proprii si ale partenerilor posibili in
procesul de planificare a actiunilor de aparare.
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IV. RESURSE PENTRU REALIZAREA APARARII NATIONALE

55. Realizarea pe termen mediu si lung a obiectivelor prezentei Strategii, a asigurarii
functionalitatii sistemului national de aparare si utilizarea eficientd a resurselor, poate sa aiba
loc in urmatoarele conditii: (a) asigurarea alocarilor bugetare pentru apararea nationala
conform prevederilor Strategie Securitatii Nationale (SSN), cresterea treptata astfel incat, pana
in 2030 bugetul de aparare sa atinga 1% din Produsul intern brut (PIB); (b) asigurarea cu
resurse umane adecvate pentru apararea statului; (C) mentinerea capacitatii permanente de
rezilienta a statului si societatii Tn toate domeniile.

Eforturile nationale pentru dezvoltarea capacitdtilor necesare apararii nationale se
bazeaza pe utilizarea eficientd a intregii game de resurse puse la dispozitie, indeosebi a celor
umane, financiare si materiale. Aplicarea sistemului de planificare, programare, bugetare si de
evaluare a fortelor, activitatilor si resurselor institutiillor va contribui in mod esential la
planificarea si utilizarea cu maxima eficientd a resurselor, in functie de obiectivele expuse in
Strategie. Aditional la alocarile bugetare nationale, Tn procesul de identificare si asigurare a
resurselor necesare implementarii prezentei Strategii va fi luata in consideratie si asistenta
partenerilor.

Resurse financiare

56. FElementul esential in realizarea obiectivelor politicii de apdrare constd in asigurarea
resurselor financiare din contul bugetului de stat si asistentei partenerilor externi. Experientele
anterioare demonstreaza convingator ca aprobarea unei strategii in domeniul apararii ce nu
este asigurata financiar duce la diminuarea considerabila a capacitatii de aparare a statului.
Prin urmare, alocarea resurselor financiare necesare pentru implementarea acestei strategii
trebuie sa ramana un obiectiv prioritar al conducerii statului si trebuie sa fie majorate
corespunzator riscurilor si amenintarilor emergente.

57. Tinand cont de complexitatea, durata si resursele necesare procesului de mentinere,
dezvoltare si modernizare a capacitatilor nationale de aparare si de prevederile Strategiei
Securitatii Nationale, alocarea financiara pentru apararea nationala va fi asiguratd prin
cresterea treptatd astfel incat, pana in 2030 bugetul de aparare sa atingd 1% din Produsul
intern brut (P1B). Tn mod prioritar, alocirile vor fi orientate spre mentinerea, dezvoltarea
si modernizarea capacititii operationale a componentei de baza a Fortelor Armate,
precum si spre sporirea contributiei la asigurarea securititii regionale si internationale. Tn
scopul asigurarii unui echilibru intre necesitatile de aparare si alte domenii vitale, precum
economice si sociale, Tncepand cu anul 2025, cresterea bugetara va fi realizata treptat, dar nu
mai putin de datele tabelului prezentat:

Anul Ponderea % din PIB a bugetului apararii
2025 0,65%
2026 0,75%
2027 0,85%
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2028 0,90%
2029 0,95%
2030 1,00%

58. In scopul asigurarii procesului de dezvoltare si modernizare, in conditiile prevederilor
pct. 67, din bugetul de aparare va fi asigurata alocarea a minimum a 25% pentru inzestrare si
modernizare si 2% pentru cercetare-dezvoltare, inovare si investitii locale Tn asigurarea unei
autonomii proprii de capabilitati critice.

59. Ulterior, avand in vedere dezideratul national de integrare europeand, in vederea
asigurarii functionalitatii, dezvoltarii si modernizarii si integrarii sistemului de aparare
pe termen lung n sistemul european de securitate si aparare, Republica Moldova va tinde spre
media alocarilor bugetare europene.

Resurse umane

60. Oamenii constituie baza functionarii sistemului de aparare, care operationalizeaza si
determina valoarea tuturor celorlalte componente. Pregatirea si dezvoltarea profesionalad si
educatia continua raman a fi imperativele cheie pentru profesionalizarea sistemului national de
aparare. Acestea vor fi transpuse in practica in baza imbunatatirii continue a sistemului militar
de invatamant, inclusiv in baza cooperarii cu partenerii externi, precum si prin intermediul
programelor de dezvoltare profesionald in domeniul securitatii si apararii a institutiilor statului
si societatii Civile.

Mentinerea unui proces viabil de asigurare a sistemului national de aparare cu resurse

umane este dependent de majorarea resurselor financiare alocate in acest sens. Actiunile
prioritare vor fi orientate spre crearea conditiilor de valorificare a rezervelor existente si prin
atragerea unui numdr mai mare de cadre profesionale calificate si specialisti in institutiile si
structurile de forta a sistemului national de aparare. Totodata, va fi mentinut sistemul mixt de
completare/recrutare a Fortelor Armate (militari in termen si prin contract) cu predominarea
serviciul militar prin contract. Aceasta abordare va ramane modalitatea principald prin care
Republica Moldova poate pregati rezerva Fortelor Armate si cetdfenii sdi pentru apararea
Patriei.
61. Integrarea perspectivei de gen in cadrul politicilor de aparare a tarii se va produce in
conformitate cu necesitatile de completare a sistemului national de apdrare cu resurse umane
atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi. Totodata, acest fapt va contribui la realizarca
angajamentelor asumate de Republica Moldova in privinta Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea.

Resurse materiale
62. Guvernul va continua alocarea resurselor materiale suficiente pentru Tntarirea

eficacitatii sistemului national de aparare. O atentie deosebitd va fi acordata dezvoltarii si
modernizarii capabilitatilor militare ale Fortelor Armate.
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63. Capacitatea de mobilizare este un element important a rezilientei statului si trebuie sa
fie condus Tntr-o maniera coerenti si integrati. In acest sens, elaborarea si aprobarea Planului
de mobilizare a economiei nationale, dezvoltarea si punerea in aplicare a Registrului de stat al
resurselor de aparare si asigurarea Rezervei de Stat cu resursele adecvate/suficiente este una
criticd. Guvernul va intensifica supravegherea si controlul privind corectitudinea executarii
responsabilitatilor mobilizare de catre autoritatile publice si sectorul privat.

64. Aceste procese vor impune ajustarea, eficientizarea si digitalizarea mecanismelor
necesare proceselor de mobilizare, precum si capacitatea sporitd de conlucrare a institutiilor
statului.

V. ETAPE SI MECANISME DE IMPLEMENTARE

65. La implementarea Strategiei se va ftine cont de asigurarea controlului
civil-democratic asupra fortelor destinate apararii nationale, de transparenta decizionala si de
comunicarea strategica.

66. Prezenta Strategie va fi implementata etapizat, pana la, si dupa 2030, in functie de
alocarile bugetare, urmarindu-se utilizarea cat mai eficienta a acestora. Mecanismului de
implementare 1 se subscriu si alte eforturi nationale pe dimensiunea apararii, exprimate prin
initiative, programe, planuri si proiecte de dezvoltare, profesionalizare, instruire, care vor fi
sincronizate i adaptate conform rigorilor procesului de reforma.

in prima etapii, perioada 2025-2030, se va urmdiri asigurarea parametrilor de
functionare eficienta a sistemului national de aparare, si asigurarea procesului de dezvoltare si
modernizare a capacitatilor nationale de aparare.

Etapa a doua, dupa 2030, va tine cont de realizarile primei etape si va avea drept
obiectiv principal continuarea procesului de dezvoltare si modernizarea capacitatilor de
aparare nationald si asigurarea integrarii totale Tn arhitectura de securitate si aparare
europeana.

67. 1Tn acest sens, Guvernul va pune in aplicare Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de aparare. Planul este parte integranta a prezentei Strategii si va cuprinde
obiectivele, directiile de implementare, termenele de realizare a actiunilor, costurile estimative
aferente implementarii, responsabilii de implementare, indicatorii de monitorizare/progres si
procedurile de raportare si evaluare. Autorititile publice de toate nivelurile, autoritatile
administrative autonome si institutiile implicate in realizarea strategiei, vor asigura
transpunerea obiectivelor specifice, directiilor de actiune si prevederilor acestei strategii in
planurile sale anuale, si pe termen mediu.

68. Totodata, prevederile prezentei Strategii vor servi drept baza pentru elaborarea
Strategiei militare.

69. Prezenta Strategie va fi valida pana la aprobarea unei noi strategii.
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VI. MONITORIZARE, EVALUARE SI RAPORTARE

70.  Conducerea sistemului national de aparare va supraveghea implementarea prezentei
Strategii si progresele nregistrate.

71. In procesul de monitorizare a gradului de implementare a Strategiei se va atrage atentia
in primul rand asupra realizarii viziunii Presedintelui privind finantarea adecvata si cresterea
investitiilor in sectorul national de aparare, precum si indicatorilor de monitorizare si de
progres, expusi in Planul de actiuni.

72.  Activitatile de monitorizare a Strategiei vor fi intreprinse pe perioada de implementare
si vor include atat colectarea, prelucrarea si analiza datelor de monitorizare, cat si eventualele
rectificari de continut si de forma pe masura desfasurarii activitatilor planificate.

73.  Ministerului Apararii va asigura eficienta mecanismului de monitorizare §i evaluare a
implementarii prezentei Strategii.

74. Autoritdtile administratier publice de toate nivelurile si institutiile vizate in Planul de
actiuni vor evalua gradul de implementare a obiectivelor si actiunilor ce le revin si vor
prezenta rapoarte de progres Ministerului Apararii, care va prezenta Parlamentului,
Presedintelui si Guvernului Republicii Moldova, pana la 1 martie anual, raportul cu privire la
realizarea, In anul precedent, a Planului de actiuni.

75.  In rapoartele de progres vor fi reflectate rezultatele generale inregistrate la stadiul
respectiv de implementare a Strategiei si a nivelului de realizare a obiectivelor generale si
specifice. Totodatd, va fi determinat gradul de indeplinire si formulate propuneri de
imbunatatire §i corectare a actiunilor si sub-actiunilor in proces de implementare, iar pentru
activitdtile neindeplinite vor fi expuse motivele neexecutarii si vor fi propuse masuri noi de
realizare a acestora.

76.  Planul de actiuni se va revizui periodic odata la 3 ani, In vederea corelarii acestuia cu
procesul de planificare, programare si bugetare a apararii, inclusiv si cu planificarea la nivel
national.
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CONCEPTE SI TERMENI

Amenintare hibrida — tip de amenintare din partea unui adversar statal sau non-statal
(indivizi, grupari), care utilizeaza, conjugat si intr-o manierad adaptiva (rapid, dinamic), metode
s1 mijloace conventionale si neconventionale (de ordin politic, militar, diplomatic, economic,
cibernetic, informational etc.) pentru a-si realiza obiectivele stabilite;

apdrare ciberneticd — ansamblu de masuri pro-active si reactive, prin care se asigura
confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea, autenticitatea si ne-repudierea informatiilor in
format electronic, in cadrul resurselor si serviciilor publice sau private, din spatiul cibernetic;

apdrare nationald — ansamblu de masuri, dispozitii si activitati, adoptate si desfasurate
de catre stat in scopul de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriald a tarii si democratia constitutionald, impotriva oricarei forme de agresiune;

capabilitate — produsul unor masuri si actiuni, care cuprinde elemente de doctrina,
organizare, comanda, pregatire si instruire, dotare, infrastructura, personal si interoperabilitate,
necesare pentru indeplinirea unui obiectiv si obtinerea efectului dorit;
moral-politice, militare si de alta natura de care dispune statul pentru a-si asigura apararea
intereselor sale fundamentale, prin a caror mobilizare si utilizare se asigura forta necesara si
capabila de a da o ripostd adecvata oricarui agresor;

capacitate militard — stare potentiala de care poate dispune statul la un moment dat, din
punct de vedere militar, privind dotarea, organizarea, echiparea, factorul uman si gradul de
pregédtire pentru executarea unei riposte armate (actiuni militare);

capacitate operationald — potentialul unei unitati (structuri militare), asigurat din timp
sau crescut in urma aplicdrii unor ordine sau indicative operative, in vederea desfasurarii
actiunilor militare in conformitate cu scopul pentru care a fost creatd unitatea respectiva,

comunicare strategica — ansamblu coordonat de actiuni si initiative, care au drept scop
transmiterea informatiilor veridice ce vor influenta publicul de referinta, astfel incat institutia
(comunicatorul sau emitatorul) sa-si realizeze obiectivul in interesul national;

control democratic asupra sistemului national de apdrare — 0 serie de mecanisme,
proceduri, legi, standarde si traditii, prin care se exercitd autoritatea politica civild(examinarea
si supravegherea procesului decizional), de catre institutiile imputernicite, asupra
componentelor sistemului national de aparare;

cultura de securitate si apdrare — totalitatea valorilor, normelor, atitudinilor sau
actiunilor care determind intelegerea si asimilarea, la nivelul societdtii, a conceptului de
securitate si aparare, precum si a derivatelor acestuia (securitate si aparare nationala, securitate
internationald, insecuritate, politicd de securitate si aparare etc.). Acest concept are un scop
educativ prin dezvoltarea unei atitudini cu rol preventiv pentru societate in vederea apararii si
protectiei personale, de grup si statale fatd de riscuri, amenintdri, vulnerabilitdfi, agresiuni
reale si potentiale. Modul de raportare a cetatenilor la domeniul de securitate si aparare are un
rol esential in gestionarea evolutiilor mediului intern si international de securitate;

infrastructura critica — cladiri, sedii, dispozitive, retele, servicii, sisteme de bunuri
materiale (energetice, de transport, de comunicatii si tehnologie a informatiei, de furnizare a
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utilitatilor) de interes strategic si/sau de utilitate publica, a caror distrugere, aducere in stare de
nefunctionare, degradare ori perturbare ar avea efecte negative majore, la nivel national sau
regional, asupra starii de sanatate si siguranta a cetatenilor, mediului, functionarii economiei si

interes national de securitate si aparare — mod de raportare a statului fata de o
problema sau situatie din mediul de securitate, promovat in scopul asigurarii prosperitatii,
protectiei si securitdfii cetatenilor tarii. Conceptul in cauzd constituie baza dezvoltarii
obiectivelor nationale interne si externe, care garanteaza existenta si identitatea statului,
precum si stabilitatea si continuitatea acestuia;

interoperabilitate — abilitatea unor entitati de a actiona in comun, in mod coerent si
eficient, in scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si strategice prin acceptarca
doctrinelor si procedurilor comune, prin folosirea in comun a unor elemente de infrastructura
si comunicare eficienta;

mediu de securitate — ansamblu de procese si fenomene politice, diplomatice,
informationale, militare, economice, administrative, sociale, culturale, ecologice etc., interne
si internationale, care condifioneazd nivelul de protectie a cetdteanului, @ comunitatii, a
statului, a zonei sau a regiunii in raport cu provocarile si oportunitatile Cu care natiunea Se
confrunta la un moment dat in eforturile sale de aparare si de promovare a principiilor si a
valorilor nationale, precum si de realizare a obiectivelor si a intereselor sale de securitate. Tn
functie de gradul de acoperire si manifestare, mediul de securitate poate fi national, regional si
international,

mobilizare — activitate complexa, desfasurata pe plan politic, economic, administrativ si
militar in scopul asigurarii cu resurse umane si tehnico-materiale necesare pentru apararea tarii
si trecerea statului de la starea de pace la starea de razboi;

obiectiv al politicii de apdarare — derivat al obiectivelor securitatii nationale, care
genereaza cadrul activitdfii practice pentru institutiile statului in vederea realizarii viziunii
strategice Tn domeniul apararii;

operatie de apdrare — totalitatea actiunilor militare desfasurate de mari unitdfi militare
in scopul de a zadarnici ofensiva inamicului, de a-i provoca pierderi cat mai mari, de a pastra
cu fermitate pozitiile incredintate, precum si de a castiga timp si a crea conditiile necesare
pentru trecerea la actiuni militare ofensive in vederea eliberarii teritoriului ocupat;

planificare a apararii — componenta esentiala a politicii de aparare, ce reprezinta
procesul de stabilire a obiectivelor pentru asigurarea apararii nationale si a cailor de realizare a
acestora, precum si de determinare a volumului si a structurii resurselor de aparare necesare, a
modului de alocare a acestora;

politicd de apdrare a statului — ansamblu de viziuni, conceptii, activitafi si relatii, care
reflectd caracterul complex al apararii si definesc capacitatea statului privind asigurarea
dezvoltarii continue §i a gestionarii eficiente a elementelor sistemului national de aparare
(conducerea, fortele, resursele si infrastructura teritoriald);

sistem national de apdrare — conducere, ansamblu de forte, mijloace si elemente ale
infrastructurii, precum si totalitatea actiunilor menite sa asigure apararea tarii;

situatie de criza — faza din evolutia unei societdti, marcatd de mari dificultati generate
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de aparitia unuia sau a unor incidente, evenimente la nivel national si/sau international ori de
amenintari, riscuri si vulnerabilitati la adresa valorilor, intereselor si necesitatilor actorilor
implicati, care impun solutii urgente si eficiente de rezolvare a acestor situatii pentru revenirea
la starea de normalitate. Aceasta se manifestd prin: Intreruperea sau afectarea activitatii
politice, sociale, economice sau de alta natura; punerea in pericol a cetatenilor sau a factorilor
materiali; expunerea la riscuri majore de securitate a populatiei sau a unei colectivitati;
propagarea de la nivel regional la cel national a efectelor crizei, cu afectarea concretd a
securitdtii, obiectivelor si intereselor strategice ale statului;

spatiu informational — mediu de activitate asociat cu formarea, crearea, transformarea,
transmiterea, difuzarea, utilizarea si stocarea informatiilor, care produce efecte la nivel de
constiinta individuala si/sau sociala, de infrastructura informationala si de informatie.

suficienta defensiva — este o stare a puteril militare a statului de a dispune de forte
militare cu o structura si o capacitate ce ar oferi mijloacele efective si eficiente, initiale
necesare (personal activ si de rezerva, tehnica si armament cantitativ si calitativ, asigurat
multilateral) pentru a asigura descurajarea si respingerea unei agresiuni armate, excluzand
capacitatea inamicului de a lansa un atac strategic prin surprindere si de a efectua operatii
ofensive”.
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