NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative

Ministerul Apararii a elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative prin care se propun amendamente in Codul penal al Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002, Legea nr.1244 din 18.07.2002 ,,Cu privire la rezerva Fortelor
Armate”, Legea nr.1245 din 18.07.2002 ,,Cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei”, Legea nr.162-XVI din 22.07.2005 ,,Cu privire la statutul militarilor” si, respectiv,
Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008.

Pe parcursul implementarii actelor legislative mentionate pind in prezent, au fost
identificate anumite probleme care vizeaza:

- indeplinirea serviciului militar si protectia sociald a militarilor si membrilor familiilor
lor, fapt ce a afectat semnificativ promovarea serviciului militar, diminuand astfel,
atractivitatea acestuia in societate;

In acest sens, cu referire la Fortele Armate, unul din obiectivele Programului de
activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018, este ,,Profesionalizarea Armatei
Nationale, inclusiv prin cresterea ponderii militarilor prin contract. Consolidarea masurilor de
protectie socialda a militarilor”. Tot in acest context, au fost expuse recomandarile Consiliului
Suprem de Securitate din 23.03.2015.

- ineficienta sanctiunilor pentru incédlcarea legislatiei penale/contraventionale.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative isi propune ca
scop:

A) Operarea amendamentelor corespunzatoare in Codul Penal — prin instituirea unui
nou tip de infractiune si anume: ,,Eschivarea, deteriorarea, distrugerea intentionata sau refuzul
de a preda bunurile supuse rechizitiei pentru Fortele Armate la mobilizare sau pe timp de
razboi”.

Astfel, pind la momentul actual, Codul Penal sau Codul Contraventional nu prevede
pedeapsd pentru asemenea infractiune, iar consecintele pentru eschivarea sau refuzul de a
preda Fortelor Armate bunurile supuse rechizitiei pentru cazurile de mobilizare sau razboi,
pot avea urmari foarte grave la asigurarea capacitatii de aparare a statului.

B) Majorarea termenilor de aflare in gradele militare in rezerva pentru rezervistii
Fortelor Armate si revizuirea unor competente ce tin de acordarea acestor grade conform
ierarhiei militare;

C) Valorificarea potentialului/calitatii resurselor umane ale Armatei Nationale prin
sporirea atractivitatii serviciului public pentru ofiterii trecuti in rezerva.

Inlesnirile respective se propun a fi reintroduse in Legea nr.1245/2002:

- pentru cadrele militare care dupa trecerea in rezerva Fortelor Armate se angajeaza ca
functionari publici in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale de specialitate;

- cu scopul utilizarii experientei fostelor cadre militare in interesul statului, realizindu-
se de altfel prin aceasta, politica statului in dezvoltarea si utilizarea potentialului uman
(reconversia profesionald si adaptarea sociala a militarilor/cetatenilor trecuti in rezerva).

D) Majorarea varstei-limitd de aflare in serviciul militar prin contract in contextul
majorarii virstei de pensionare pentru subiectii acestui serviciu.



Amendamentul respectiv se propune prin proiectul de lege in contextul majorarii virstei
de pensionare a militarilor activi ai Fortelor Armate urmare a modificarii Legii nr.1544-XII
din 23.06.1993 (prin Legea nr.56 din 09.06.2011”).

Impactul financiar: aceste modificari vor permite economisirea surselor financiare
predestinate pentru bugetul de pensii, estimativ anual cu pind la 4 mil. lei (dacd anual se
eliberau la atingerea varstei-limitd de 45-50 ani cu dreptul la pensie 15 militari, acum acesti
militari vor trebui sd fie eliberati la atingerea varstei-limitd de 50-55 ani. Astfel, daca in
mediu pensia pentru un militar constituie 4,200 lei x 15 militari x 5 ani = 3 780,0 mii lei).;

E) Majorarea varstei-limita de incadrare in serviciul militar prin contract in scopul

.....

rezerva acestor forte.

Amendamentul in cauzd se propune in contextul majorarii prin Legea nr.56 din
09.06.2011 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” a virstei de pensionare.

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli
financiare.

F) Imbunititirea aspectelor de protectie sociald pentru militari prin:

e acordarea de facilitati ce {in de dreptul la Invatatura;

Asemenea Inlesnire va contribui la optarea pentru serviciul militar in termen pentru
cetatean, stiind cd la finalul acestui serviciu (avand rezultate deosebite obtinute in timpul
indeplinirii acestui serviciu) va putea fi inmatriculat in institutiile de invatdmint militar fara a
sustine examene. Totusi, cetdteanul va trebui sd dispund de diplomad de bacalaureat si acest
aspect va fi reflectat nemijlocit in Hotédrirea Guvernului nr.941 din 17.08.2006 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar”.

Impactul financiar: implementarea amendamentului nu presupune cheltuieli financiare,
deoarece aceste persoane vor beneficia de dreptul la inmatriculate la locuri cu finantare de la
bugetul de stat, in limitele stabilite de Guvern (si aceste limite nu vor fi majorate).

e excluderea precedentelor ce tin de interpretarea eronatd a unor prevederi legate de
concedii (art.14 alin.(9) din Legea nr.162/2005) si inlaturarea unor inechitati pentru cazurile
de acordare a concediilor suplimentare

Astfel, cu toate ca prin redactia actuala (art.14 alin.(9)) ar urma sa se subinteleaga ca de
dreptul la concediu beneficiazd doar absolventii institutiilor de invatdmint din domeniile
militdriei sau ordinii publice, in special ciclul I, totusi multi militari confunda acest lucru (in
special cei din ciclul II sau III de studii) si isi revendicd asemenea drept la concedii.
Mentiondm ca in cazul dat chiar daca sunt absolventi ai ciclului II sau III, pe langa concediul
anual obligatoriu pe care-1 folosesc, acestia nu pot pretinde suplimentar si la concediu dupa
finisarea studiilor respective.

Impactul financiar: implementarea amendamentului respectiv nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare.

e reglementarea completa a aspectelor ce vizeaza:

- asigurarea obligatorie de stat;

Modificarea art.20 al Legii nr.162/2005, prevede o exprimare mai clara a cazurilor de
asigurare a vietii si sanatatii militarilor, pentru care se achita indemnizatia unica de asigurare
in caz de ranire, schilodire, trauma, etc., produsd in timpul indeplinirii obligatiunilor de
serviciu a militarului.




In proiect se mai mentioneaza cazurile cind militarul nu se considera asigurat si plata
indemnizatiei de asigurare nu se efectueaza cind evenimentul, care a produs vatamarea,
inclusiv violentd a organismului militarului, chiar daca a survenit in ziua de lucru a acestuia,
la locul de indeplinire a obligatiunilor functionale sau pe teritoriul unitatii, (institutiei)
militare, ca urmare a unei activitafi sau fapte ce nu are legatura cu indeplinirea obligatiunilor
functionale sau sarcinilor de serviciu.

Suplimentar, in scopul aplicarii corecte a legislatiei in vigoare, se include un nou aliniat
care prevede expres ca asupra militarilor decedati in urma unei boli acute, nu se stabileste
indemnizatia unica de asigurare. Astfel, au fost cazuri cind instanta de judecata a dat castig de
cauzd, familiilor militarilor decedati in urma unei boli acute si astfel, Ministerul Apararii a
fost nevoit sa achite indemnizatia unica de asigurare.

Marimea indemnizatiei unice de asigurare la cazurile de deces a militarilor in timpul
indeplinirii obligatiunilor functionale nu se va majora. La cazurile survenirii dezabilitatii
militarului in timpul indeplinirii obligatiunilor de serviciu §i a traumelor se va majora in
mediu cu 40%, fatd de cele prevazute in prezent in legislatia in vigoare. Aceste modificari se
propun a fi introduse intru ajustarea Legii nr.162/2005, la normele prevdzute in actele
legislative ce tin de activitatea altor structuri de forta (CNA, SPPS, SIS, MAI).

Impactul financiar: Modificarea acestui articol necesitd surse financiare suplimentare,
anual, pind la 300,0 mii lei. In consideratie sa luat analiza cheltuiclilor efectuate la acest
capitol pe anii precedenti (2012-2014). Respectiv, in aceastd perioada nu au fost cazuri de
dezabilitati a militarilor in timpul Indeplinirii obligatiunilor de serviciu si indemnizatia unica
de asigurare pe asemenea cazuri nu a fost stabilitd. La cauzele de trauma a militarilor in
timpul indeplinirii obligatiunilor de serviciu, in anul 2012, au fost utilizate 182,6 mii lei, in
anul 2013 - 134,9 mii le1, in 2014 — 119,5 mii lei.

- asistenta medicala.

Prin proiect se propune ca de drepturile specificate in alin.(1) si (4) al art.15 al Legii
nr.162/2005, sa beneficieze si militarii care la momentul trecerii in rezerva au dreptul la
pensie. Astfel, la moment, Legea stabileste cd militarii trecuti in rezerva (retragere), daca au
indeplinit serviciul militar timp de 25 de ani s1 mai mult (adicd din care cel putin 12 ani $1 6
luni serviciul militar calendaristic) au dreptul de a beneficia de drepturile enuntate in art.15,
iar cei care au doar 20 de ani calendaristici s1 mai mult (si au dreptul la pensie), insd sumat nu
au 25 de ani 1n total, nu pot beneficia de aceste drepturi. Consideram, ca aceste prevederi nu
sunt echitabile deoarece pun mai mult in valoare acele categorii care anterior incadrarii in
acest serviciu au activat in mediul civil si astfel, defavorizeaza cei care au doar 20 de ani
calendaristici si mai mult in serviciul militar (si au dreptul la pensie).

Impactul financiar: Aceste modificari vor permite economisirea surselor financiare la
fondul de pensii, deoarece in prezent dreptul la pensii pentru limita de virsta este de 45-50
ani, iar dupa modificarea acestui articol, dreptul la pensie pentru limita de virstd va fi de 50-
55 ani. Respectiv, militarul va fi obligat sa indeplineasca serviciul suplimentar 5 ani.

e asigurarea facilitatilor ce tin de:

- asigurarea cu locuinta serviciu.

Amendamentul se propune in scopul ameliorarii situatiei create Tn urma excluderii
definitive, prin Legea nr.90 din 04 decembrie 2009, a unor garantii sociale privind dreptul
militarilor, efectivului de trupd si corpului de comandd angajati in serviciul organelor




nationale de aparare a securitatii statului, la asigurarea cu spatiu locativ si la compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea locuintei.

Astfel, pe parcursul ultimilor ani dreptul la asigurarea cu spatiu locativ de serviciu sau
compensarea cheltuielilor legate de inchirierea locuintei, a fost restabilit pentru colaboratorii
Centrului National Anticoruptie, Serviciului Protectie si Paza de Stat, Serviciului de
Informatii si Securitate si, respectiv, celor din Organele de Politie. Cu regret, acest lucru nu se
poate spune si despre militarii din cadrul Armatei Nationale/Departamentului Trupelor de
Carabinieri. Considerdm cd aceastd inechitate influenteaza negativ asupra mentinerii
permanente a capacitdtii de lupta, provoca plangeri din partea militarilor prin contract si,
respectiv, un eflux considerabil de cadre militare. De asemenea, cel mai mult sant afectati
tinerii ofiteri, pentru care solda lunara este mica si acestia nu dispun de spatiu locativ. O mare
parte din aceste cadre care au un nivel de pregatire Tnalt, depun rapoarte la eliberare din
serviciu. Ca urmare, in unitatile militare s-a creat un deficit de cadre militare, cu grade
inferioare.

- acordarea compensatiei (de inchiriere) in cazul neasigurarii la locul de serviciu cu
asemenea spatiu.

In majoritatea tirilor europene si occidentale, militarii si colaboratorii sant asigurati cu
un salariu decent, precum si cu dreptul la locuintd cat si compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea acesteia.

Astfel, la etapa cand s-a exclus dreptul militarilor la compensarea cheltuielilor pentru
inchirierea locuintei, fara acordarea in schimb a unor facilitdti, nu s-au examinat urméatoarele
particularitati si specificul serviciului militar:

militarii, in interes de serviciu, prin ordinul comandantului respectiv, pot fi transferati,
fara acordul lor, in unitati militare, dislocate in diferite localitati (garnizoane) din tard, precum
si in Zona de Securitate. In lipsa locuintei de serviciu in localitatea respectiva, militarul
(colaboratorul), este nevoit sa suporte suplimentar si cheltuieli pentru inchirierea locuintei;

militarii sant limitati in drepturi de a detine suplimentar alte functii retribuite, unica
sursa de existenta a lor fiind doar salariul (solda lunara). Initial ei sant pusi intr-o situatie de
inegalitate, deoarece este evident cd nu-si vor putea realiza dreptul constitutional la trai
decent, inclusiv si la asigurarea cu locuinta doar din sursele de salarizare;

asupra lor nu se rasfrang functiile de protectie ale sindicatelor si nu se aplica normele
Codului Muncii, activitatea lor fiind reglementata de legislatia in vigoare in domeniul militar,
care contin un numar mare de restrictii si interdictii (ex.. persoana civila poate refuza
executarea obligatiilor de serviciu, in caz cand acestea sant legate cu risc pentru viata si
sanatate, fara careva consecinge juridice. Militarul nu poate refuza, deoarece va fi supus
urmaririi penale. Militarilor nu li se compenseaza cumularea functiilor, serviciile de noapte
si in zile de odihna, etc.);

longevitatea medie a vietii militarului este cu 10 ani mai mica decat in medie pe tara.

Impactul financiar: Amendarea acestui articol necesitd surse financiare suplimentare,
anual in marime de pina 19,0 mil. lei.

Solda lunara medie a unui militar constituie 5 200 lei.

In prezent, 645 de militari inchiriaza spatiu locativ, inclusiv:

in mun. Chisindu — 496 de militari (5 200 lei x 496 militari x 50% x 12 luni = 15,5 mil
lei anual).




in mun. Balti, Cahul, Ungheni — 109 de militari (5 200 lei x 109 militari x 40% x 12
luni = 2,7 mil lei anual);

in alte localitati — 40 de militari (5 200 lei x 40 militari x 30% x 12 luni = 0,8 mil lei
anual).

- asigurarea cu dreptul de a participa in cadrul programelor sau proiectelor dezvoltate
de Ministerul Apdrarii/Ministerul Afacerilor Interne pentru constructia locuintelor
individuale, la preturi stabilite de ministere, inclusiv pe terenurile disponibile aflate in
gestiunea acestora, prin investirea mijloacelor financiare proprii ale militarilor.

G) Includerea prevederilor ce tin de masurile pentru asigurarea integritatii profesionale
a militarilor;

H) Majorarea termenilor de aflare in grade militare pentru militarii prin contract ai
Fortelor Armate.

I) Operarea amendamentelor in Capitolului XX al Codului Contraventional in scopul
inaspririi  pedepselor (sanctiunilor) pentru incalcarea regulilor de evidentd militara,
neexecutarea atributiilor privind realizarea masurilor administrativ-militare si de tinere a
evidentei militare a recrutilor si rezervistilor, ajustarea denumirii titlului capitolului la tipurile
de contraventii care, de fapt, nu tin doar de evidenta militara, etc.

Astfel, in vederea responsabilizarii cetdtenilor de a respecta obligatiunea militara, se
propune de majorat sanctiunile pentru contraventiile in domeniul evidentei militare, deoarece
la moment, amenzile care se achitd de catre contravenient pentru incdlcarea acestor
obligatiuni sunt infime si nu au efectul educativ scontat. Astfel, in activitatea desfasurata de
centrele militare, se constatd ca cetdtenii foarte frecvent nu-si indeplinesc obligatiile militare
prin: ne prezentarea la centrul militar la citare, eschivare intentionata de la examenul medical
sau de la incorporare in serviciul civil, s.a.. Motivul acestor incalcari este faptul ca acestia
sunt dispusi sd achite amenzile respective deoarece acestea nu sunt mari. Aceasta situatie
duce la scaderea responsabilitatii cetatenilor fatd de obligatiunea militara, consfintita in art.57
al Constitutiei RM si art.2 al Legii nr.1245/2002.

Totodata, actualul Cod nu stabileste sanctiuni pentru neorganizarea sau tinerea
defectuoasad (contrar prevederilor legale) de catre primariile (preturile), autoritatile publice,
institutiile publice si agentii economici a evidentei militare.

) Operarea de amendamente in vederea aducerii in concordanti a legislatiei din
domeniul militar cu terminologia utilizata in Codul Educatiei.

J) Includerea unor prevederi de ordin tranzitoriu si derogatorii privind aplicarea
proiectului de lege. Respectiv, in vederea planificarii bugetare treptate a mijloacelor
financiare necesare implementarii proiectului de lege, se propune ca acesta sa fie pus in
aplicare incepand cu 1 ianuarie 2018.

Ministru Anatolie SALARU



