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Introducere

Sfera de locuinte este o parte componenta importanta a economiei nationale.
Cu toate acestea asigurarea populatiei cu locuinte este o sarcina sociald, legata de
crearea conditiilor, necesare pentru activitatea vitald a fiecirui om. In legitura cu
aceasta, procesele de reproducere ale fondului locativ au o importantd esentiala
pentru succesul in efectuarea reformelor economice si exercita influenta directa la

formarea proportiilor macroeconomice si dezvoltarea economica.

Ministerul Apararii este organul central de specialitate al administratiei
publice, care elaboreaza si promoveaza politica statului Tn asigurarea apararii
nationale, conduce, coordoneazda si organizeaza potrivit legii activitdfile in

domeniul apardrii nationale.

Reiesind din misiunile sale si in dependenta de resursele disponibile,
Ministerul Apdararii continud procesul reformelor militare, Tn scopul crearii
capabilitatilor pentru Armata Nationala, inclusiv adoptda masuri de imbunatatire a

conditiilor sociale si de indeplinire a serviciului militar de catre efectiv.

Situatia de ultima ora in ceia ce priveste dreptul militarilor la spatiu locativ
de serviciu, din fondul locativ al Ministerului Apararii constituie obiectul de
cercetare al penetrarii acestuia in Cadrul legislativ-normativ al Republicii
Moldova. Se discuta aspectul necesitatii, modificarii actelor legislative relevante
acestui subiect adica asigurarea obligatorie a unor categorii de persoane cu spatiu
locativ de catre stat si disponibilitatea acestora de a utiliza in interesele sale spatiile
locative de serviciu, precum si de situatia critica in ce priveste asigurarea
militarilor si a membrilor familiilor lor cu spatiu locativ, care, in mod cert,
influenteazd asupra motivatiei tinerilor de a se inrola in rdndurile Armatei

Nationale.



1. Notiuni de baza

Programul de dezvoltare a fondului locativ de serviciu al Ministerului
Apararii (in continuare Program) a fost elaborat in conformitate cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 ,,Cu privire la regulile de elaborare si

cerintele unificate fatd de documentele de politici”, publicat la 19.01.2007 in

Monitorul Oficial Nr.006 art. Nr. 44.

La nivelul Ministerului Apararii, prin Ordinul Ministrului apararii nr. 96 din
2 aprilie 2010, s-a constituit Grupul de lucru pentru elaborarea Programului de
dezvoltare a fondului locativ de serviciu al Ministerului Apararii. Principalele
sarcini ale Grupului de lucru sunt: elaborarea si coordonarea intregului proces de
iImplementare a prezentului Program, colectarea informatiei care este inclusa in
proiectul Programului, identificarea prioritatilor, obiectivelor, problemelor cit si

posibilelor cai de solutionare a acestora.
2. Scopul

Scopul Programului constd in elucidarea si aprecierea actiunilor de
constituire in Armata Nationald a unui fond locativ de serviciu, cit si a acelor
probleme cu care se confruntd Ministerul Apararii in realizarea acestui deziderat.

Un alt scop, strins legat de primul, constd in analiza situatiei create la
capitolul protectiei sociale a militarilor si familiilor lor, identificarea problemelor
relevante si a posibililor cdi de solutionare a acestora.

In Program, se accentueaza eforturile conducerii Ministerului Apararii in
depasirea coliziilor si descensiunilor sociale, bazindu-se in aceastd activitate pe
prevederile cadrului legislativ existent si resursele disponibile.

Specificul Programului dat, constd in faptul, cd atingerea scopului pus nu
necesitd a fi alocate careva surse financiare de la bugetul de stat, totodata,

solutionind la maxim posibil problema asigurarii cu spatiu locativ.



3. Obiective

Obiectivul principal al Programului este determinarea principalilor indicatori
privind: cadrul legal, numarul de solicitant{i si pronosticul acestora pe termen
mediu si lung, salariul mediu pe Armata Nationald, dinamica variatiei costului
mediu pe piatd a unui m?> de suprafatd a apartamentelor si terenurilor, conditiile
ipotecare impuse de banci, dotarea fondului locativ total pe tara, precum si,
determinarea structurilor acestor categorii, si a tendintelor de evolutie, pentru
furnizarea ulterioara a datelor esentiale despre starea fondului locativ de serviciu al
Ministerului Apararii

Organizarea practica si conducerea procesului de dezvoltare a Programului se
efectueaza de catre Grupul de lucru creat, prin intermediul structurilor nationale de
profil.

Elaborarea prezentului Program a fost posibil in urma analizei mediului intern
si extern a subiectului in cauza, in baza carora au fost obtinute datele necesare

pentru estimarea tendintelor de evolutie ale fondului de locuinte 1a nivel national.
4. Descrierea succinta a situatiei curente

Actualmente, in Armata Nationald s-a creat o situatie critici in ceia ce
priveste asigurarea militarilor si a membrilor familiilor lor cu spatiu locativ. Din
lipsa spatiului locativ si a alocatiilor bugetare cu destinatia respectiva, Ministerul
Apararii se confruntd cu mari probleme in domeniul protectiei sociale a militarilor
si membrilor familiilor lor. Dat fiind faptul sistarii asigurarii cu spatiu locativ a
militarilor trecuti in rezerva si celor noi incadrati, acest fenomen se gaseste intr-0
permanenta crestere. Ca rezultat, au aparut litigii intre militari, mai cu seama
trecufi in rezerva si Ministerul Apararii, in privinta indeplinirii obligatiunilor

contractuale.



4.1 Analiza mediului intern si extern

Cadrul legislativ-normativ care reglementeaza  activitatea sectorului
locativ a fost elaborat in general intr-o perioada scurta dupa proclamarea
independentei Republicii Moldova. Deoarece s-au schimbat bazele, ce determina
functiile si responsabilitatile statului, organelor publice locale in problema
asigurarii dreptului cetatenilor la spatiu locativ, s-au format noi raporturi
economico-juridice intre partile implicate in procesul de constructie, gestionare,
exploatare a spatiului locativ, precum si pe piata de bunuri imobile, a fost
necesar de elaborat o baza legislativa noua care sa asigure tranzitia de la
economia planificata la economia de piata.

Legislatia anterioard continea un sir de prevederi ce vizeaza asigurarea
obligatorie a unor categorii de persoane cu spatiu locativ, cum ar fi: art.35 din
Legea nr.416-XII din 18 decembrie 1990 cu privire la politie; art. 26 din Legea nr.
39-XIII din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in parlament; art.22 din
Legea nr.317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitufionala;
art.30 din Legea nr.544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului;
art. 32 din Legea nr.1036-XIIl din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar; art.71din Legea nr.294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la
procuraturd; art.41 din Legea serviciului in organele vamale nr. 1150-XIV din 20
iulie 2000; art.21 din Legea nr.162-XV din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor; art.56 din Legea nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul
ofiterului de informatii si securitate; art. 37 din Legea nr.134-XVI din 13 iunie
2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, etc.

Prevederile actelor legislative mentionate puneau in sarcina statului,
autoritatilor publice locale, obligatii, care erau imposibil de realizat. Acest fapt era
administratiei publice locale, in particular, cit si statul, in general.

Aparitia unor situatii litigioase, in legaturd cu imposibilitatea onorarii
obligatiilor, impuse de lege, erau practic inevitabile. Cresterca numarului

hotaririlor judecatoresti neexecutate, ce aveau drept acuzarea neacordarii spatiului
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locativ de catre autoritatile publice locale, sunt exemple practice a acestei situatii.
Acest fapt a conditionat si multiple adresari la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

Respectiv, in scopul remanierii situatiei create, evitdrii unor situatii
conflictuale soldate cu hotariri judecatoresti neexecutate, a fost elaborata si
aprobata Legea nr. 90-XVIII din 04 decembrie 2009 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Proiectul mentionat, S-a axat pe conceptul
excluderii prevederilor din cadrul legislativ, care instituie obligatia statului de a
asigura unele categorii de persoane cu spatiu locativ sau cu alte plati In acest sens.
In virtutea acestor modificari, la moment, s-a generat o alti problemi legata de
protectia sociala a militarilor, generind o discrepanta pe acest segment. A fost
exclus un mecanism fara a fi inlocuit cu un altul sub forma de mecanism
compensator, de creditare sau alta formula.

In prezent, 1112 de militari ai Armatei Nationale sunt luati in evidenta in

vederea asigurarii cu spatiu locativ.
4.2 Oportunitati

Ministerul Apararii a intreprins i intreprinde o serie de masuri, care au
menirea sa contribuie la ameliorarea situatiei privind asigurarea militarilor cu
spatiu locativ. Astfel, analizind piata imobiliara a Republicii Moldova, legislatia in
domeniul politicilor protectiei sociale a militarilor si membrilor familiilor lor,
practica statelor vecine si occidentale la acest capitol, au fost identificate

urmatoarele variante de solutionare a problemei:

I. Credite ipotecare. In cadrul analizei au fost examinate ofertele

principalelor banci si agentilor financiari din Republica Moldova. La momentul
actual, oferta existenta a bancilor comerciale se arata in felul urmator:

a) Termenul creditului — in jur de 7-15 ani;

b) Valuta creditului — lei (predomind), exista de asemenea credite in lei,

legata de o valuta (oferte de la BC Banca Sociala SA si BC Fincombank SA);



c) Procentul creditului din valoarea bunului — 70-80% poate ajunge pina la
100% 1n cazul unei garantii sub forma unui gaj suplimentar sau fidejusiune;

d) Tipurile ratei dobinzii — predomina ratele fixe ale dobinzii, se utilizeaza
pe larg ratele dobinzii variabile (in unele banci in contractul de credit nu se
specifica conditiile modificarii ratei dobinzii, in altele contractele contin conditii,
in conformitate cu care se schimba rata dobinzii. In calitate de indicator se
utilizeaza rata dobinzii pentru depozitele de 3 + 6 luni sau nivelul inflatiei);

¢) Nivelul ratelor dobinzii — 13-16% pentru creditele legate de cursul unei
valute; 15-21% pentru creditele in lei;

f) Estimarea solvabilitatii debitorilor — se iau In consideratie atit veniturile
oficiale confirmate, cit si cele neoficiale; cota platii pentru credit in venitul total
constituie de la 50 pina la 70% ;

g) Asigurarea — nu intotdeauna se solicitd cu scopul reducerii pretului
produsului de credit; in unele banci exista doar asigurarea imobilului, altele solicita
asigurarea de viatd si a capacitdtii de exercitiu.

h) Modalitati de rambursare a creditului — anuitate, rambursare egala a
corpului creditului si calcularea ratei dobinzii corespunzatoare pentru suma
creditului restant, forme flexibile ale rambursarii.

Il. Vinzarea terenurilor Ministerului Apararii si asisurarea cu spatiu

locativ de serviciu. In conformitate cu prevederile art.8 al Codului funciar nr.828-
XII din 25 decembrie 1991 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2001, nr.107, art.817), pct.1) al art.12 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu
privire la Guvern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr.131-133, art.1018), art.6 alin.(4) al Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind

terenurile proprietate publicad si delimitarea lor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.70-73, art.316), art.6 al Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), Ministerul Apararii a modificat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1251 din 07.11.2008, destinatia terenurilor aflate la

balanta Ministerului Apararii din terenuri proprietate publicd a statului, destinate
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necesitatilor de aparare, in terenuri pentru constructia de locuinte si obiecte de
menire social-culturala.

La moment Ministerul Apararii dispune de trei terenuri, la care a fost
schimbata destinatia si care pot fi comercializate. Doud dintre ele au fost evaluate
in 2008, dupa cum urmeaza:

mun. Chisindu, str. Vasile Lupu 28, cu suprafata de 7.123 ha (pretul
initial de vinzare stabilit — 88 600 000,0 lei;

mun. Chisindu, str. N- Testimiteanu 3, cu suprafata de 3,123 ha (pretul
initial de vinzare stabilit - 31 100 000,0 lei.

Reglementarile privind desfasurarea concursurilor comerciale pentru
privatizarea terenurilor, proprietate publica a statului, sint prevazute in Hotarirea
Guvernului nr.932 din 14.08.2007.

In conformitate cu prevederile articolului 4 alin. 11 al Legii nr. 1308 din
25.07.1997 ,,Privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pamintului”,
cu modificarile s1 completarile ulterioare, mijloacele banesti rezultate din vinzarea
terenurilor proprietate publica a statului se varsa la bugetul de stat.

Pentru a asigura transferarea mijloacelor financiare parvenite de la
comercializarea terenurilor in contul special al Ministerului Apararii, este necesara
aprobarea prin derogare de la art.4 alin.(11) al Legii nr.1308-XI1I din 25.07.1997, a
unui act legislativ care va permite varsarea mijloacelor banesti, rezultate din
comercializarea terenurilor proprietate privatd a statului, aflate In folosinta
Ministerului Apararii, la contul special al Ministerului Apararii, care ulterior se va
utiliza pentru constructia si dezvoltarea fondului locativ de serviciu. Aceasta
initiativa este sustinutd si de Hotarirea Consiliului Suprem de Securitate nr. 05/1-
03-02 din 15.03.2010. Acest pas este necesar de indeplinit, intru a evita
interpretarea dubla a prevederilor contradictorii din legislatia in vigoare si a
exclude riscul redistribuirii mijloacelor financiare obtinute de la comercializarea
terenurilor pentru alte necesitati ale statului sau alocarii lor catre Ministerul

Apararii cu intirzieri.



In urma analizei economico-financiare a acestei optiuni, in cazul
comercializarii sectoarelor de terenuri nominalizate la preturile inifiale de vinzare,
Ministerul Apararii va incasa circa 120,0 milioane lei (7.058.823,0 euro). Totodata,
pentru vinzarea terenurilor nominalizate mai sus, este nevoie de a reevalua pretul
initial de vinzare (de piatd) a acestora.

I1l. Constructia spatiului locativ_de serviciu. Varianta data, presupune

constructia spatiului locativ de serviciu, folosind sursele financiare obtinute,
urmare a comercializarii sectoarclor de terenuri, aflate in folosinta Ministerului
Apararii.

Conform estimarilor, costul de constructie a unui complex de blocuri
locative cu 7400 m2 se estimeaza la 44 000 000,0 lei. in cazul vinzarii sectorului
de teren din strada V. Lupu, mun. Chisindu, pe banii parveniti, s-ar putea sa fie
construite 2 complexe de blocuri locative cu suprafata totala de circa 14 800 m®.

Rezultatul unei analize a petii de constructie din Republica Moldova denota
faptul, ca sinecostul unui m” de spatiu locativ nou construit constituie circa 350
euro (costul difera de mai multi factori: de locul amplasamentului, prezenta
infrastructurii, numarul de etaje, materialele de constructie intrebuintate, nivelul
gatintii finale, etc).

Comparind cu costul mediu a unui m? pe piata a spatiului locativ (653 euro
si 350 euro), reiese, ca constructia blocurilor locative este calea cea mai
avantajoasa de obtinere a spatiului locativ de serviciu pentru Armata Nationala.

Modalitatea de constructie a spatiului locativ de serviciu este urmatoarea:

- efectuarea unui studiu de prefizibilitate a terenurilor aflate in folosinta
Armatei Nationale si selectarea sectoarelor de terenuri, pentru constructia spatiului
locativ;

- coordonarea sectoarelor de terenuri selectate cu institutiile de proiectare,
institutiile de resort (mediului, antiincendiare, e.t.c.), inclusiv expertizarea solului
(geologia);

- elaborarea si adoptarea Hotaririi Guvernului cu privire la schimbarea

destinatiei unor terenuri;
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- obtinerea Certificatului de urbanism pentru proiectarea constructiei;

- executarea procedurii de selectare a institutiei de proiectare (licitatie
publica);

- proiectarea si coordonarea proiectului cu institutiile de resort;

- obtinerea Autorizatiel de construire;

- executarea procedurii de selectare a agentului economic pentru efectuarea
lucrarilor de constructie (licitatie publicd);

- constructia blocurilor locative;

- darea 1n exploatare a blocului locativ si inregistrarea in organul cadastral
teritorial.

Rezultatul analizei denotd de asemenea, ca constructia blocurilor locative cu
multe nivele este mai eficienta in raport ,,numar de beneficiari/pret”.

IV. Participarea cu cota-parte la constructia spatiului locativ de

serviciu.

Metoda datd se expune, prin participare, in comun cu o institufie sau mai
multe institutii de specialitate, sau cele cointeresate in constructia spatiului locativ.
Respectiv, costul spatiului locativ care 1 se va cuveni Ministerului Apararii va
depinde de: conditiile contractuale, pe ce sector de teren se va edifica constructia,
numarul de etaje a blocului care urmeaza a fi edificat, nivelul de prezentda a
infrastructurii drumurilor $i comunicatiilor ingineresti, etc.

Daca de luat cazul constructiei blocului locativ pe un sector de teren care
apartine Ministerului Apararii, costul spatiului locativ care va reveni Ministerului
Apararii va fi mai mic si decit sinecostul lui, ca in caz cind Ministerul Apararii va
edifica de sinestatator acest bloc locativ. Aceasta rezultd din faptul, cd co-
participantul la constructia blocului locativ va fi nevoit sa achite cota-parte de cost
a sectorului de teren la pretul de piata, respectiv, in favoarea Ministerului Apararii
sau punerii la dispozitia Ministerului Apararii a unui spatiu locativ adaugator,
echivalent cu pretul cotei-parti de teren si vice-verso, In cazul participarii

Ministerului Apararii cu cota-parte la constructia spatiului locativ pe terenurile
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care nu-i apartin. Conditiile date urmeaza a fi luate, ca rezultat al tratativelor duse
intre participanti la constructia spatiului locativ.

V. Procurarea spatiului locativ de serviciu. De la comercializarea

terenurilor, Ministerul Apararii va Incasa circa 120,0 milioane lei (7.058.823,0
euro), care ulterior, va da posibilitate de a procura si a asigura rindasii cu spatiu
locativ de serviciu,

Reiesind din preturile de piatd a unui metru patrat de spatiu locativ,
Ministerul Apararii va putea procura circa 10 809 m” de spatiu locativ.

Procurarea spatiului locativ are un avantaj prin faptul, ca aceasta este cea
mai rapida metoda de asigurare cu spatiu locativ.

V1. Schimbarea destinatiei cladirilor administrative si de cazarma in

clidiri_cu destinatie locativa. Aceasta metoda da posibilitatea de a folosi mai

rational imobilele de care a decazut necesitatea, ca rezultat al restructurarii Armatei
Nationale. In primul rind, aceasta duce la ne-admiterea deteriorarii imobilelor
aflate in folosinta Armatei Nationale. In al doilea rind, di posibilitatea ca
Ministerul Apararii sa-si onoreze obligatiunile fatd de militarii Armatei Nationale
si membrilor familiilor lor in partea ce tine de asigurare cu spatiu locativ de
serviciu.

Tinind cont de experienta acumulatd in acest domeniu, precum si cheltuielile
aferente procesului de schimbare a destinatiei cladirilor, modalitatea data poate fi
considerata ca una din cele mai eficiente.

VI1I. Cesiune de creanti. Conform hotaririi instantelor judecatoresti,

Ministerul Apararii urmeaza sa primeasca de la Primaria mun. Chisinau 673.714,0
dolari SUA, suma echivalentd a 26 de apartamente (11 apartamente cu 3 odai; 6
apartamente cu 2 odai; 9 apartamente cu 1 odaie) la pretul de piatd, care urmau sa
fie Tnapoiate de catre Primaria mun. Chisindu Ministerului Apararii.

Ca o0 variantda de solutionare partiald a problemei spatiului locativ a
militarilor Armatei Nationale si membrilor familiilor lor, urmeaza de a examina

posibilitatea de a incheia cesiune de creantd intre Ministerul Apararii si Primaria
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mun. Chisindu, in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv, primind acordul
de la Primaria mun. Chisinau de demarare a procedurii nominalizate.
4.3 Riscuri

I. Credite ipotecare. Salariul mediu lunar al militarilor prin contract al

Armatei Nationale pe anul 2009 a constituit 3 496,3 lei (conform datelor la
1 ianuarie 2010).

Costul mediu al apartamentelor in luna ianuarie 2010 a constituit 653 E/m”.

Pentru a stabili capacitatea de plata a militarilor prin contract, s-a luat ca
bazi de calcul procurarea unui apartament cu o camera cu o suprafata de 40 m>

Reiesind din conditiile impuse de banci, pentru a beneficia de un credit
ipotecar militarul ar trebui sd Indeplineasca urmatoarele conditii:

- contributia proprie in marime de circa 135 000,0" mii lei;

- pentru un credit pe 10 ani, suma achitata lunar pentru a acoperi creditul si
dobinda va constitui 8 100 lei lunar.

Suma de 8 100 lei lunar depaseste salariul mediu al militarilor Armatei
Nationale. Pentru a beneficia de credit, suma rambursabild a creditului trebuie sa
constituie circa 40% din suma totala a venitului (coeficientul PTI), adica venitul
lunar al militarului trebuie sa fie circa 20 500 lei.

Astfel, conditiile ipotecare impuse de banci la moment sunt inaccesibile
pentru militarii Armatei Nationale. Totodatd Ministerul Apararii nu dispune de
instrumente legislative pentru a interveni pe piata ipotecara cu asigurarea gajului.

Il. Vinzarea terenurilor Ministerului Apararii si asisurarea cu spatiu

locativ_de serviciu. In cazul in care mijloacele respective se vor vira initial la

bugetul de stat, iar ulterior vor fi directionate in contul Ministerului Apararii, apare
riscul tergiversarii termenului executarii acestei prevederi, care poate dura mai
multi ani, ca si pentru terenurile comercializate anterior.

I11. Constructia spatiului locativ_de serviciu. In pofida faptului, ci

aceastd metoda este cea mai eficientd, sursele financiare preconizate de a fi primite

! Suma reprezinta 30% din costul apartamentului, care trebuie sa fie depusa la contul bancii pentru a beneficia de
credit. Ca baza s-a luat costul unui apartament de 1 camera cu 40 m2 cu pretul de 653E/m2 , costul total fiind de 450
000,0 lei.
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in urma comercializarii terenurilor, nu va fi suficientd pentru a asigura tofi
solicitan{ii Armatei Nationale cu spatiu locativ. Totodatd, procedura de obtinere a
documentelor pentru constructii si edificarea propriu-zisd a blocurilor locative
dureazi in timp (circa 3-4 ani). In acelasi context, tinind cont de faptul, ca spatiile
locative vor avea statut de spatiu locativ de serviciu, gradul de finisare a lucrarilor
urmeaza a fi de stadie finald (ci nu varianta alba), ceea ce va aduce la majorarea

sinecostului.

IV. Participarea cu cota-parte la constructia spatiului locativ de

serviciu.

In acest caz, sinecostul spatiului locativ este direct proportional cu suprafata
totala a acestora. Prin urmare, Ministerul Apararii risca de a utiliza terenurile
destinate pentru constructii, beneficiind de un numar mai mic de apartamente.

Tot un risc mai este si posibila nerespectarii de catre co-participant (sau co-
participanti) a obligatiunilor contractuale ce tine de: termeni, aparentei necesitatii
de replanificari a spatiilor locative, dificultati financiare, etc.

V. Procurarea spatiului locativ de serviciu. Metoda nominalizata este cea

mai costisitoare. Apar riscuri de escrocherii la procedurile de licitatii.

V1. Schimbarea destinatiei cladirilor administrative si de cazarma in

cladiri_cu destinatie locativi . Numarul de imobile (cladiri) care ar putea fi

folosite in acest scop este limitat. Procedura de perfectare a documentatici
normative si tehnice, precum si reamenajarea imobilului (cladirii) necesita un timp
indelungat si surse financiare.

VI1I. Cesiune de creantid. Primaria mun. Chisindu poate sd nu accepte

varianta dati. In caz de accept, indeplinirea obligatiunilor din partea Primariei
mun. Chisindu poate fi tergiversatd, ceea ce poate aduce la litigii judiciare.
Varianta data da posibilitate de a fi implementata ca caz unic si va asigura un

numar limitat de solicitanti ai Armatei Nationale la spatiu locativ.
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4.4 Analiza SWOT.

Din evaluarea situatiei create si din aplicarea analizei SWOT, au fost
identificate o serie de puncte forte ale Programului:

- Existenta setului minim de politici si instrumente necesare pentru realizarea
evaluarii situatiei create;

- Oportunitdti de solutionare a problemei in cauza, comparativ cu institutiile
civile;

- Atractivitatea indeplinirii serviciului militar prin contract in Armata
Nationald, precum si reducerea fluxului de personal;

- Planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea se efectucaza de
catre specialistii in domeniu din cadrul Armatei Nationale;

- Calculele se efectueaza in conformitate cu cerintele actelor legislative si
normative;

- In timpul planificirii se iau in consideratie experienta anilor precedenti,
precum si practica deja implementata pe piata imobiliara;

- Garantia din partea statului n achitarea contractelor.

In acelasi timp, este necesara abordarea urmitoarelor puncte vulnerabile:

- Deficiente In implementarea politicilor din domeniul protectiei sociale a
militarilor prin contract si membrilor familiilor lor, cu efecte negative asupra
capacitatii de acordare a spatiului locativ de serviciu in limitele necesare;

- Deficienta resurselor umane;

- Necesitatile reale nu corespund cu mijloacele banesti aprobate de buget;

- Finantare sub limita minimului necesar;

ege v,

5. Activitatile planificate si acoperirea financiara

In rezultatul analizei efectuate au fost identificate unele cii de solutionare a
problemei, ca fiind cele mai eficiente si usor realizabile la momentul actual, si

anume:
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1. Vinzarea terenurilor Ministerului Apdararii si asigurarea cu spatiu locativ de
serviciu,

2. Constructia spatiului locativ de serviciu;

3. Participarea cu cotda-parte la constructia spatiului locativ de serviciu;

Masurile si caile mentionate mai sus, pe care urmeazda de implementat, va
aduce la asigurarea cu spatiu locativ a militarilor Armatei Nationale si membrilor
familiilor lor, fard a fi alocate careva surse financiare de la bugetul de stat.
Totodata, aceste masuri va aduce la micsorarea esentiala a rindului solicitantilor la
asigurarea cu spatiu locativ ai militarilor Armatei Nationale. Tot aici e de
mentionat si faptul, ca masurile date vor duce la indeplinirea obligatiunilor statului
fatd de militari, respectiv, ridicarea imaginii Armatei Nationale in societatea civila,
micsorarea fluxului de personal, si nu in ultimul rind — formarea unui aspect
psihologic si moral nu numai a militarului, ci $i a membrilor familiilor lor.

Si totusi, necatind la masurile care urmeaza de a fi implementate, aceasta nu
va duce la solutionarea pe deplin a problemei asigurdrii cu spatiu locativ a
militarilor Armatei Nationale si membrilor familiilor lor, c¢i doar numai va

ameliora situatia partial.

Programul dat va fi implementat in trei etape, si anume:

|I. Elaborarea si adoptarea proiectului legii, care ar asigura ca sursele
financiare obtinute de la comercializare sa fie atribuite la sursele speciale a
Ministerului Apararii.

La aceastda etapa urmeaza de a elabora si adopta proiectului legii, care ar
asigura ca sursele financiare obtinute de la comercializare sa fie distribuite pe un
cont special, direct Ministerului Apararii. Termenul de elaborare, coordonare si
inaintare in Parlament pentru adoptare se stabileste sase luni.

I1. intreprinderea misurilor de comercializare a terenurilor aflate in
folosinta Ministerului Apararii.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 932 din 14.08.2007 ,,Cu
privire la privatizarea terenurilor proprietate publicd a statului”, Ministerul
Apararii in comun cu Agentia Proprietatii Publice pe linga Ministerul Economiei si
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alte organe centrale de specialitate va intreprinde un sir de masuri, intru asigurarea

Etapa nominalizatd poate demara imediat odatd cu adoptarea proiectului
legii, care ar asigura ca sursele financiare obtinute de la comercializare sa fie
distribuite pe un cont special, direct Ministerului Apararii. Termenul de executare a
prezentei etape, care da posibilitatea Comisiei de concurs pentru privatizarea
terenurilor de a purcede la procedura de comercializare se stabileste pe o perioada
de patru luni.

I11. Constructia sau/si participarea cu cota-parte la constructia spatiului
locativ de serviciu.

Intru optimizarea perioadelor si termenelor de implementare a prezentului
Program, dupa finalizarea primei etape, paralel cu a doua etapd, va demara
lucrarile de pregatire pentru initierea constructiei propriu-zise a blocurilor locative
cu spatiu locativ de serviciu pentru militarii prin contract ai Armatei Nationale si
membrilor familiilor lor.

Lucrarile care urmeaza a fi executate la etapa data sint:

1. Efectuarea unui studiu de prefezabilitate a terenurilor aflate in folosinta
Armatei Nationale si selectarea sectoarelor de terenuri pentru constructia spatiului
locativ, termen de executare — 1 luna;

2. Coordonarea sectoarelor selectate cu institutiile de proiectare, institutiile
de resort (mediului, antiincendiare, e.t.c.), inclusiv expertizarea solului (geologia),
termen de executare — 4 luni;

3. Elaborarea, coordonarea si inaintarea spre adoptare a proiectului Hotaririi
Guvernului cu privire la schimbarea destinatiei unor terenuri, termen de executare
— 3 luni;

4. Obtinerea Certificatului de urbanism pentru proiectarea constructiei,
termen de executare — 2 luni,

5. Executarea procedurii de selectare a institutiei de proiectare (licitatie

publica) si incheierea si inregistrarea contractului, termen de executare — 3 luni;
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6. Proiectarea si coordonarea proiectului cu institutiile de resort, termen de
executare — 6-8 luni;

7. Obtinerea Autorizatiei de construire, termen de executare — 2 luni;

8. Executarea procedurii de selectare a agentului economic pentru efectuarea
lucrarilor de constructie (licitatie publica) si incheierea contractului, termen de
executare — 3 luni;

9. Constructia blocului locativ, termen maxim de executare — 14 - 24 luni
(in dependenta de numarul de etaje);

10. Darea in exploatare a blocului locativ si inregistrarea in organul cadastral
teritorial, termen de executare — 3 luni;

11. Repartizarea spatiului locativ cu eliberarea bonurilor de repartitie,
termen de executare — 1 luna.

Total, etapa a treia se executa in termen de circa 41 - 52 luni (3-4 ani).

Pentru sectoarele selectate, procedurile nominalizate mai sus pot fi efectuate
independent unul de altul, in dependentd de prioritatea edificarii constructiilor pe

garnizoane.
6. Subdiviziuni/institutii responsabile pentru implementare

e Directia juridica a Ministerului Apararii (etapa I; etapa Ill, punct.3);

e Directia economico-financiara a Ministerului Apararii (etapa I1; etapa Il1);
e Departamentul dotari al Ministerului Apararii (etapa Il; etapa I11);

e Grupul de lucru (etapa IlI, punct.l);

¢ Comisia locativa a Armatei Nationale (etapa III, punct.11);

¢ Ministerul Finantelor (etapa Il; etapa Ill);

e Agentia Proprietatii Publice pe 1inga Ministerul Economiei (etapa II).
1. Rezultatele scontate si indicatorii de performanta

- Dezvoltarea fondului locativ de serviciu al Ministerului Apararii;
- Cota alocatiilor spatiului locativ de serviciu militarilor Armatei Nationale si
membrilor familiilor lor;

- Micsorarea fluxului de personal;
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- Ponderea sondajului opiniei publice vizavi de imaginea Armatei Nationale.
Principalele documente de politici si acte normative relevante

in analiza mediului extern s-au utilizat urmitoarele surse de informare:

Legea 162-XVI din 22.07.2005 Cu privire la statutul militarilor. Art. 21
din lege prevedea dreptul de asigurare cu spatiu locativ a militarilor prin contract,
in conditiile Codului cu privire la locuinte.

Legea nr. 2718 din 03.06.1983 Codul cu privire la locuinte . Legea
descrie conditiile generale de asigurare a cetatenilor (inclusiv si a militarilor) cu
spatiu locativ.

Hotarirea Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a incaperilor de locuit in R.S.S.
Moldoveneasca, nr. 405 din 25.11.1987. Hotarirea stabileste modalitatea de luarea
la evidenta cetatenilor (inclusiv si a militarilor) la imbunatatirea conditiilor de trai
sia asigurarii cu spatiu locativ.

Legea nr. 1324-XI1I din 10.03.1993 cu privire la privatizarea fondului de
locuinte. Aceasta lege prevede posibilitatea de transmitere in proprietate privata a
spatiului locativ (art. 5 si 17 din Lege sunt relevante pentru Ministerul Apararii (se
anexeaza)).

Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice. Legea permite elaborarea, aprobarea si realizarea, in limita
alocatiilor bugetare, a programelor pentru constructia locuintelor de serviciu pe
terenuri disponibile, aflate in administrarea autoritatilor administratiei publice

centrale si locale sau a institutiilor publice.
Monitorizare si evaluare

Dupa aprobarea Programului de dezvoltare a fondului locativ de serviciu al
Armatei Nationale la instantele ierarhic superioare, Grupul de lucru va intreprinde
un sir de masuri concrete, pe tot parcursul perioadelor de implementare a
Programului dat, intru respectarea cu strictete a masurilor concrete si termenilor

stabiliti in prezentul Program. Despre indeplinirea fiecarui punct al Programului,
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presedintele grupului de lucru va raporta Ministrului apdrarii, care, respectiv va

raporta conducerii de virf al statului.

Anexe:

. Lista generala a solicitantilor ai Armatei Nationale la asigurare cu spatiu
locativ, pe 4 file.

Dinamica variatiei costului mediu de piatd a unui m’ de suprafata a
apartamentelor, pe 1 fila.

. Lista sectoarelor de teren aflate in folosinta Ministerului Apararii, supuse
comercializarii, pe 1 fila.
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Anexa 1
Lista generali a solicitantilor ai Armatei Nationale la asigurare cu spatiu locativ

. Numarul solicitantilor (inclusiv inlesniri, militarii in rezerva si imbunatatirea conditiilor de trai) . e
Nr.| Denumirea Total in lista
d/o| garnizoanei 1od. 2 od. 3 od. 4 od. 5 od.
20102009 |inlesn|Rezer{ 2010|2009 inlesn/Rezer|2010 [ 2009 | inlesn | Rezer [2010/2009 [Inlesn| Rezer [2010/2009|inlesn |Rezer| 2010 | 2009 | Inlesn [Rezer
1 | Chisinau 2921289 | 3 10 (255|253 19 | 19 | 179|179 | 25 57 |14 | 14 | 12 5 1 1 1 0 741 736 60 |91
2 |Balti 35| 35 0 27 | 27 1 1 22 | 22 0 1 0 0 0 0 0 84 84 1 3
3 | Cahul 19 | 19 0 22 | 22 0 1 14 | 14 1 0 0 0 0 0 0 55 55 1 1
4 |Ungheni 19 | 19 0 9 9 0 1 9 9 0 2 0 0 0 0 0 38 38 1 4
Centr. Militare
5 Teritoriale 8 8 0 0 18 | 18 0 2 18 | 18 2 7 0 0 0 0 0 0 0 0 44 44 2 9
Causeni 3 3 0 0 2 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 0 0
7 |Marculesti 31| 31 4 15 | 48 | 48 | 12 | 37 | 65 | 65 14 47 0 0 0 0 0 0 0 0 144 144 30 |99
Total: 4071404 | 7 27 |381(379| 32 [ 61 | 308308 42 114 (15| 15 | 13 5 1 1 1 0

Solicitanti ai Armatei Nationale la asigurare cu spatiu locativ

Necesarul de apartamente
Chisinau - 741

)

20d. - 381
1od. - 407

Marculesti - 144

\Balti -84

Causeni -6—// \\Cahul -55 50d. - 1 2

Centrele Militare  yngheni - 38
Teritoriale - 44 4od. - 15




Garnizoana Chisinau Garnizoana Balti

1od. - 292

1od. - 35 20d. - 27

50d. - 1

40d. -0 3od. - 22

30d.-179

Garnizoana Marculesti

Garnizoana Cahul
1od. - 31

2o0d. - 22

20d. - 48

3od. - 14



Garnizoana Ungheni Centrele Militare Teritoriale
1od.-19

3o0d.-18

Garnizoana Causeni Solicitanti la asigurare cu spatiu locativ a militari in rezerva

1o0d.-3

Chisinau -91

Marculesti - 99

Centrele Militare Ungheni -4
Teritoriale - 9



Lista generali a solicitantilor ai Armatei Nationale la imbunititirea conditiilor de trai

Numarul solicitantilor (inclusiv inlesniri si militarii in rezerva)

‘| Denumirea Total in lista
garnizoanei 1 od. 2 od. 3 od. 4 od. 5 od.
2010[2009|inlesn| Rezer 2010|2009 finlesn Rezer [20102009 [inlesn| Rezer 2010|2009 [inlesn| Rezer 2010|2009 | inlesn | Rezer [2010 | 2009 |inlesn|Rezer
Chisindu o|l 01| O 0 16 | 15 | 3 3 42 | 42 | 5 | 19 | 3| 3 1 2 1 1 1 0 62 | 61 | 10 | 24
Balti o|l 01| O 0 11 11]0 0 0|0 O 0 ol 0] O 0 010 0 0 1 1 0 0
Cahul o|] 01| O 0 11 11]0 0 8 | 8| 1 0 ol 0] O 0 010 0 0 9 9 1 0
Total: olol o 0o |18]|17 ] 3 3 |s50[20] 6 |19]3]|3]1 2 11 1] 1 0 -
Solicitanti ai Armatei Nationale la imbunatatirea conditiilor de trai Necesarul de apartamente
Chisinau -62

3od. - 50

(

Cahul -9 Balti - 1




DINAMICA VARIATIEI COSTULUI MEDIU DE PIATA 1 M2

Anexa 2

DE SUPRAFATA A APARTAMENTELOR i PERIOADA ANILOR 2008-2009 (EURO)
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S —
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DINAMICA VARIATIEI COSTULUI MEDIU DE PIATA 1 M

Z0o9

DE SUPRAFATA A APARTAMENTELOR IN PERTIOADA ANILOR 2009-2010 (euro)

1000
oo
799
g00 770
730
719
200 JO7 A4 687  f&3 BE3 gz
— 00 453 | G853 653
a0
=00
iatmarie febriarie martie aprilie mal ninie mlie angnust septenbie octoambre  nolem.  dec. latmarie  febmarie
2009 2010
COSTUL MEDIU DE PIATA 1 M2 DE SUPRAFATA A APARTAMENTELOR
OR. CHISINAU, DECEMERIE 2092, (EURO)
[l “. “ u.
sector cartier 1 odaie 2 odai 3 odai 4 odai
Baotanica de Jos 702 BTV a7s a35
Botanica Aeropart G647 A0S a44 4493
Botanica 783 720 Fid b a8z
Buiucanii Mai ThA 727 F24 a710
Buiucani Sculeni 7445 726 f25 a68
Buiucani 728 716 f12 a8z
Telecentru TR0 737 f33 a65
Centru Central 501 505 Bo5 E
) Ciocana Moud 729 718 (4414} 588
Clocana Otovasca 716 567 £a7 578
Rageanii de Jog TH4 7 630 596
Rascani Ragt ani Th4 746 F51 L]
g Fosta Veche 721 6a7 623 582
Albigoara Tha 787 Fifif f84
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Anexa 3

Lista sectoarelor de teren aflate in folosinta Ministerului Apararii,

supuse comercializarii

Nr. _ Suprafata,
Adresa terenului
d/o ha
1. Str.Nicolae Testemitanu, nr.3, mun.Chisinau 3,123
2. Str.Vasile Lupu, nr.28, mun.Chisindu 7,123
3. Str-la Boris Glavan, nr.10, mun.Balti 2,130
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